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NK-IT1.4131.207.2013.MA Gdansk, dnia 4 wrzesnia 2013 1,

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dma 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(D= 1. z 2013 r. poz. 594)

stwierdza sig niewazno$é

uchwaly Nr XXXVII/279/2013 Rady Miasta Jastamnia z dnia 24 czerwea 2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na umorzenie z urzedu zaleglosdel z tytutu dzierzawy.

UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2013 1. Rada Miasta Jastarnia podjgla uchwale
Nr XXXVII279/2013 w sprawie wyrazenia zgody na umorzenie 7 urzedu zaleglosci z tytulu
dzierzawy.

Jako podstawg prawng podjgcia uchwaty Rada Miasta Jastarnia wskazata art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594).
art. 59 vst. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013
poz. 883) oraz Uchwale Nr XV/106/2011 Rady Miasta Jastarnia z dnia 19 grudnia 2011 r.
wsprawie zasad itrybu umarzania, odraczania, lub rozkladania na raty naleimosci
pienigznvch majacych charakter cywilnoprawny przyvpadajacych Gminie Miasta Jastarnia i jej
jednostkom podleglym.

Badana uchwata wphmeta do Wojewody Pomorskiego w dniu 6 sierpnia 2013 r.,
przekavana zgodnie z whadciwodcig przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Gdansku.

W toku kontroli zgodnodei # prawem uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art, 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wskazanym w podstawie
prawnej przedmiotowej uchwaly. ,, w praypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika
lub  interesem publicznym nalezno$ci  pienieine majgee charakier  cywilnoprawmny,
provpadajace jednostce samorzadu teryiorialnego lub jej jednostkom podieghm, moga by¢
umarzane albo ich splata moze byé odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach
okresionvch przez organ stonowigcy jednostki samorzadu terytoriaginego, = zastrzezeniem
ust. 47, Natomiast ust. 2 omawianego przepisu slanowi, ze ., organ stanowigcy fednostki
samorzqdu leryiorialnego okresli szczegdlowe zasady, sposéh i iryh udzielania ulg, o kioryveh
mowa w ust. I, warunki dopuszezalnosci pemocy publicznej w przypadiach, w kidrveh ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osebg uprawnione do udzielania
tychulg”.

Stosownie do tresei § 5 pkt 3 uchwaly Rady Miasta Jastarnia z dnia 19 grudnia 2011 .
w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosei pienigznych
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majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasta Jastarnia i jej jednostkom
podlegtym, . do wmorzenia, odroczenia. rozlozenia na rafy naleznosei uprawniony jest
Burmisirz Miasta Jastarnia, po uzyskaniu zgody Rady Miasta Jastarnia, jezeli kwota
naleznosci przekracza 10.000 =z1”. Z analizy przedmiotowej uchwaly wynika natomiast
7e Rada Miasta Jastarnia udzielita w nigj zgody na umorzenic zaleglosei firmy SFINKS s.c.
Joanna. Krzysztof, Robert, Ewa Florczak z Sopotu z tytutu dzierzawy w kwocie 9.589,70 zi,
a zatem naleznosci nie preekraczajacej 10.000 zi. Bezsprzeczne porostaje zatem, iz badana
uchwala zostata podjeta bez podstawy prawnej. albowiem zgodnie z zasadami uchwalonyvmi
przez samg Rade Miasta Jastarnia, umorzenie nalesmoScei ponizej 10.000 zt nie wymaga
uzyskania zgody organu uchwalodawczego gminv.

Stosownie do tresei art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z posn. zm.) ,organy samorzadu lerytorialneso oraz
terenowe organy administracfi rzqdowej, na podstawie i w granicach upowazniert zawartych
W ustawie, ustanawigiq akiy prawa miejscowego obowiqzujgee na obszarze dzialania tych
organdw”. Zgodnic za$ z art. 87 ust. 2 Konstyiucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa
miejscowego sa Zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowily. Przyjmuje sie, iz akt prawa miejscowego
to akt normatywny, generalny i abstrakeyjny. W wyroku z dnia 13 czerwea 2013 1. syen. akt
IISAKd 152/13, Wojewddzki Sad Administracyiny w Lodzi wskazal, ze ,akty prawa
migjscowego sq prawem dla wszystkich, kiorzy znajda sie w przewidzianej przez nie sytuacji,
W prakiyce oznacza to, Ze adresatami akiow prawa miejscowego sq osoby bedace
mieszkancami danej fednostki samorzqdy teryierialnego bad? pilko przebywajgee na terenie
Jej dziatania”. Uchwata Rady Miasta Jastarnia w sprawie zasad 1 trybu umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty naleznosci pienieZznych (...), bedaca podstawa prawna badanei
uchwaly, posiada bez walpienia status aktu prawa miejscowego, a zatem stanowi Zrodlo
prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze Gminy Miasta Jastarnia i inne akty prawne
wydawane na jej podstawie nie moga pozosiawaé z nia w sprzecznodel.

Dodatkowo w § 10 pkt 2 uchwaly Rady Miasta Jastarnia w sprawie zasad i trvbu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleZnogci pienigznych (...). orzan
uchwalodawczy przyjal, ze umorzenie naleznosei z urzedu nastgpuje w formie jednostronnego
oswiadezenia woli organu uprawnionego. Zgodnie za$ z trescia § 1 pkt 1 badanej uchwaly,
Rada Miasta Jastarnia wyrazita ., zgode dla Burmistrza Miasta Jastarnia na wydanie decyzji
w sprawie umorzenia z wrzedu zalegloSci = tyfufu dzierzawy”. W ocenie organu nadzoru Rada
Miasta wykroczyla poza zakres swoich kompetencji, narzucajac organowi wykonawczemu
form¢ oswiadezenia woli skladanego w przedmiocie umorzenia naleznodci pienigznych.
Podejmujac przedmiotows uchwale Rada naruszyla zatem zasade legalizmu wyrazona
warl. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj, zgodnie z ktéra organy wiadzy publicznej
dzialajg w granicach i na podstawic prawa. Osnacza to, e kazda czynno$é organu wiadzy,
wtym irady gminy, musi mie¢ oparcic w prawie, zaréwno powszechnie obowiazujacym
na terenie calej Rzeczypospolite] Polskiej, jak i w preypadku aktéw prawa miejscowego.
obowigzujacym na tercnic dzialania organéw, ktére je ustanowily. Jezeli organ stanowiacy
wykracza poza kompetencje przyznane mu prawem lub poza wylyczme zawarte
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W upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co skutkuje istotnym
NATUSZENIiem Prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w  orzecznictwie sadéw
administracyjnych. W wyroku z dnia 12 marca 2013 r., sygn. akt IT SA/O] 80/13 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie podkreslil. ze .jedng z podstawowvch zasad dziglania
organcw administracii publicznej jest zasada praworzqdnosci, to jest dziatania tich organdw
na podstawie i w granicach prawa. Jest 1o zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstviucyi
RP), =z ktorej wynika w szezegdlnosei zakaz domniemywania kompetencii organu wiladzy
publiczngf, a tym samym nakaz by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte
na wyraznie okresiongj normie kompetencyinej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek
wykazaé istnienie normy kompetencyinej, uprawniajacej go do dzialania, niedopuszczalne jest
bowiem poprzestawanie tlko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzictania w normach
zawierajqeyeh fego kompetencie ogilne (postanowienie 7 sedzidw SN z 18 styeznia 2005 r.,
svgn. akt WK 22/04, OSNKW 2003, nr 3, poz. 29). Oznacza lo, Ze w padistwie praworzgdnym
wizelka dzialalnosé wladeza wymaga padstaw prawnych, tzn. legitymacii w prawnie nadanym
upowaznieniu do deiclania. Sposob wykorzystywania kompetencii przez organy parstwowe
nie jest wyrazem drbitralnosci ich dziafania, lecz wynikiem realizacji przekazanych
im uprawnien. Dzialania wykraczajgee poza ramy tveh uprawnierdl pozhawione sq zaf
legitymacii. Nie ma tu wiec pola dla swobody w dzicdalnosci orgam wiadzy publicznej. Kazde
przekroczenie  gramic olreslonych przez Konstviucje, pozbawia laki organ legitymacji
dziglania (B. Banaszak, Konstytucia Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
5. 37). W dokirynie zasadnie podiresia sie, ze w panstwie przyimujgeym zasade panstva
prawnego kompetencje organdw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowiazujacyeh
przepisow i nie mozna ich domniemywaé lub tworzyé za pomocg wykladni ™.

W niniejszej sytuacji nalezato stwicrdzi¢ niewainosé przedmiotowe] uchwaly.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznodei, # dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigeia nadzorezego shuzy skarga do Wojewddzkicgo Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski

Otrzvmuia:

1. Rada Miasta Jastarnia,

2. Burmistrz Miasta Jastarnia,
a‘a
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