
Uchwała Nr 007/g330/P/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

zdnia 7 stycznia 2020 r.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), 
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. 
poz. 506 z późn. zm.), art. 6m ust 1 i 2, art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z późn.zm.) 
- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr XIV/132/2019 
 Rady Miejskiej Jastarni z dnia  28 listopada 2019  r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 
o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela 
nieruchomości 

orzeka nieważność:
1) § 1 ust. 6 badanej uchwały,
2) załącznika nr 1 do badanej uchwały w części wstępnej określającej terminy składania 
deklaracji w zakresie słów: "Obowiązek ponownego złożenia deklaracji przez właścicieli 
nieruchomości, dla których opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi naliczana jest na 
podstawie ilość zużytej wody występuje corocznie nie później niż w terminie do 31 stycznia 
każdego roku."

U Z A S A D N I E N I E

W dniu  19 grudnia 2019 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwała 
Nr XIV/132/2019  Rady Miejskiej Jastarni z dnia  28 listopada 2019  r. w sprawie ustalenia wzoru 
deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela 
nieruchomości, zaś w dniu 7 stycznia 2020 r. była przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadą o charakterze 
istotnego naruszenia prawa, zawiera bowiem zapisy niezgodne z ustawą o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach.
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Badając powyższą uchwałę Kolegium tut. Izby ustaliło, że w § 1 ust. 6 Rada Miejska Jastarni 
postanowiła, że: "Obowiązek ponownego złożenia deklaracji przez właścicieli nieruchomości, dla 
których wysokość za gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczana jest w oparciu o ilość zużytej 
na terenie nieruchomości wody występuje corocznie w terminie do 31 stycznia każdego roku. Do 
deklaracji należy załączyć wydany przez operatora sieci wodociągowej dokument potwierdzający 
ilości zużytej wody na danej nieruchomości za rok poprzedni."

Dodatkowo w załączniku nr 1 do badanej uchwały, określającym wzór deklaracji o wysokości 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w części wstępnej określającej termin składania 
deklaracji, postanowiono, że: "Obowiązek ponownego złożenia deklaracji przez właścicieli 
nieruchomości, dla których opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi naliczana jest na 
podstawie ilość zużytej wody występuje corocznie nie później niż w terminie do 31 stycznia 
każdego roku.".

Powyższe regulacje - w ocenie Kolegium tut. Izby - nie znajdują podstaw w obowiązujących 
przepisach ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Przesłanki i terminy złożenia 
deklaracji, czy też nowej deklaracji regulują odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1 i ust. 2 powołanej 
ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Zgodnie z art. 6m ust.1 tej ustawy: „Właściciel 
nieruchomości jest obowiązany złożyć do wójta, burmistrza lub prezydenta miasta deklarację 
o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia 
zamieszkania na danej nieruchomości pierwszego mieszkańca lub powstania na danej nieruchomości 
odpadów komunalnych.”, zaś w myśl art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tej ustawy: „W przypadku zmiany 
danych będących podstawą ustalenia wysokości należnej opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi lub określonej w deklaracji ilości odpadów komunalnych powstających na danej 
nieruchomości, właściciel nieruchomości jest obowiązany złożyć nową deklarację w terminie do 
10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiła zmiana.”. 

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyższe przepisy nie dają organowi stanowiącemu delegacji do 
ustalenia w drodze uchwały innych terminów i przesłanek złożenia deklaracji. Delegacja do zawarcia 
w uchwale takiego postanowienia nie wynika też z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy. 
Zgodnie z jego postanowieniami uchwała, określająca wzór deklaracji o wysokości opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, powinna 
zawierać „informację” o terminach składania deklaracji (wynikających z ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach), a nie ustalać te terminy. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczący Kolegium

Roman Fandrejewski

Z-ca Prezesa 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku
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