Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waly Jagicllonskie 36, 80-853 Gdaiisk

B Prezes: (58)346-32-22, centrala: (58)301-86-45, fax: (58)346-25 -15
04 gdansk@rio.gov.pl

, Gdansk, dnia 3 pazdziernika 2005r.
WK. 0804/K/ .4944/05

SR par

,E Tyberiusz Narkowicz

w2005 -10- 05 Burmistrz Miasta
Lde 2AOL _! Jastarnia

Sprawa :Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 25 kwietnia do
dnia 28 lipca 2005r. na podstawie art. 7 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt | rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747) kontrole kompleksowa Miasta Jastarnia.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 28 lipca 2005r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2001-2004, bylo sprawdzenie
prawidlowosci wykonywania przez Zarzad, a nastepnie Burmistrza Miasta
uchwat Rady Miasta i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz
zamowien publicznych zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce znaczna cze$é zadan wykonywana byla niewlasciwie, z




naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podezas badania zagadniei bedgcych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczy¢:

W zakresie spraw organizacyjnych:

B

3)

4)

funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastarni —
powotanego w formie budzetowej jednostki organizacyjnej miasta - w
ramach jednej wspoélnej struktury Urzedu Miasta, czym naruszono
przepisy art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spofecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) oraz postanowienia
rozdziatu | § 4 ust. 1 obowigzujacego statutu miasta, zatwierdzonego
uchwalg Nr [I/12/98 Rady Miasta Jastarni z dnia 10 listopada 1998r, —
(str. 10 protokotu);

naruszenie postanowien § 2 rozdzialu 3 obowigzujacego statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jastarni poprzez
zatrudnianie jego pracownikéw przez Burmistrza Miasta — (str. 101
protokotu);

nieprzedlozenie Radzie Miasta projektu uchwaly w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym
gminy oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad zasobu
mieszkaniowego gminy, w tym zasad i kryteriéw wynajmowania lokali,
ktérych najem jest zwiazany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale na ten cel, co jest
niezgodne z art. 21. ust 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerweca 2001 roku o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz.266 ze
zm. ) — (str. 84 protokotu);

ustalanie stawek czynszu za lokale mieszkalne przez Rade Miasta,
zamiast przez organ wykonawczy gminy, czym naruszono przepisy
art. 8 przywolanej wczesniej ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego — (str.
85 protokotu); '



5) nieutworzenie funduszu premiowego oraz nieustalenie regulaminu
premiowania dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi, czym naruszono przepisy § 16 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w
urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz. U. Nr 146, poz. 1223) — (str. 101 protokotu);

W zakresie podatkow i oplat

@ 7) dokonywanie przypisu zobowigzania podatkowego z dniem
wystawienia decyzji, rowniez w przypadkach kiedy decyzji wymiarowej
podatnikowi nie dorgczono, czym naruszono przepisy art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst

jednolity: Dz. U, z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)}— (str. 50 protokotu);

(a\ /B
\3\ W a) naliczanie podatku od nieruchomosci za okres prowadzenia

dziatalnosci sezonowej podany w oswiadezeniu podatnika, pomimo
iz z ewidencji dzialalnosci gospodarczej wynikato, Zze osoby
skladajace powyzsze oswiadczenia nie dokonaly zakonczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — czym naruszono przepisy
art. 6 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U, 2002 r. Nr 9 poz. 84 ze
zm.) — (str. 52-54 protokotu);

b) podwdjne opodatkowywanie podatkiem od nieruchomosci
powierzchni nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej - (str. 53 protokotu),

¢) wystgpienie przypadkéw  opodatkowania  podatkiem od
nieruchomosci od oséb  fizycznych nieruchomosci zajetych na
prowadzenie sezonowej dzialalnosci gospodarczej podmiotow nie
bedacych wiascicielami tych nieruchomosci co jest niezgodne z art.
3 ust 1 pkt | przywolanej wyzej ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych — (str. 54 protokotu);
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9)

10)

11)

12)

przyjmowanie w roku 2003 od podatnikéw podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych prowadzacych dzialalnos$é sezonows informacji o
nieruchomogciach w formie niezgodnej z wzorem okreslonym przez
Rade Miasta w uchwale Nr I11/13/2002 z dnia 11 grudnia 2002 podjetej
w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomoéei na rok 2003 -
(str. 52 protokotu);

nicegzekwowanie w roku 2003, wynikajacego z tresci art. Qust. 1 1 6
ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych, obowigzku skiadania
deklaracji podatkowych przez osoby fizyczne i osoby prawne bedace
wiascicielami srodkow transportowych - (str. 55 protokotu);

nieprawidtowe ujmowanie dochodow z tytulu dzierzawy terenow
miejskich, przeznaczonych na prowadzenie sezonowej dzialalnosci
handlowo-artystycznej, jako wptywy z tytutu optaty targowej - (str. 60-
61 protokotu);

naruszenie, wynikajacej z tresci art. 3 ust. | pkt 1, art. 3 ust. | pkt 4 lit.a
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, zasady powszechnosci
opodatkowania poprzez nieobjecie, od roku 2003 do chwili zakonczenia
kontroli, podatkiem od nieruchomosci dwoch nieruchomosci
(sprzedanych przez Gmine) oraz dziesieciu nieruchomosei
wyodrebnionych przez Gming — (str. 64-66);

W zakresie rachunkowosci

13)

14)

nieprzeprowadzanie przez Burmistrza Miasta kontroli przestrzegania
przez podlegle i nadzorowane jednostki organizacyjne miasta realizacji
procedur, o ktérych mowa wart. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych,  obejmujacej w kazdym roku co najmniej 5%
poniesionych wydatkow, stosownie do tresci art. 127 ustawy z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. 2003r. Nr 15, poz. 148
ze zm.) — (str. 13 protokotu),
]

nieustalenie w formie pisemnej procedur kontroli finansowej,
obejmujgcych procesy Zwigzane z gromadzeniem i
rozdysponowywaniem Srodkow publicznych oraz gospodarowaniem

e



15)

mieniem, czym naruszono przepisy art. 35a ust. 3 przywolanej wyzej
ustawy o finansach publicznych - (str. 15 protokotu),

a)

b)

naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o

rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) poprzez:

=  zbiorcze ujmowanie w raportach kasowych wpldt z okresu kilku
dni, oraz ujmowanie w nich operacji gotowkowych w innych
dniach anizeli dni, w ktérych one wystapily, czym naruszono
art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy — (str. 18 protokotu),

=  wystepowanie przypadkéw niezgodnosci zapiséw obrotow
dokonanych w raportach kasowych z zapisami konta 101
"Kasa", czym naruszono przepisy art. 16 ust. 1 ustawy — (str. 21
protokotu),

* nieuyymowanie w ksiggach rachunkowych danego roku
wszystkich puniésiunych kosztow, niezaleznie od terminu
zaplaty, czym naruszono art. 6 ust. | ustawy — (str. 28-29
protokotu),

ewidencjonowanie w roku 2003 niektérych zdarzen gospodarczych

niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegélowych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow

publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), poprzez:

* nieujmowanie w ksiegach rachunkowych na koniec kazdego
kwartalu naleznych odsetek od zaleglosci podatkowych — (str.
49 protokohu),

=" nieprowadzenie na koncie 222 - ,Rozliczenie dochodow
budzetowych™ ewidencji rozrachunkow z tytulu dochodow
budzetowych przekazywanych do budzetu przez podlegle
jednostki budzetowe — (str, 170 protokotu,

= bledne ksiegowanie na stronie Ma konta 140 -
,Krétkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne Srodki
pienigzne” przyjmowanych do kasy wplat przypisanych
naleznoéci z tytulu podatkéw i oplat lokalnych — (str. 171);





















