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WPROWADZENIE 

 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest jednym z podstawowych 

narzĊdzi słuĪących na poziomie lokalnym realizacji polityki społecznej. Przedstawia 

koncepcjĊ działaĔ zmierzających do racjonalizacji tej polityki, szczególnie 

w aspekcie rozpoznawania zagroĪeĔ społecznych, ich profilaktyki i minimalizowania 

negatywnych skutków wystĊpujących problemów społecznych. Strategia stanowi 

podstawĊ do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych 

w obliczu zagroĪeĔ dla prawidłowego funkcjonowania lokalnej społecznoĞci. 

Niniejsza Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Jastarnia 

została przygotowana na lata 2021-2027. Powstała w Miejskim OĞrodku Pomocy 

Społecznej w Jastarni w procesie partycypacyjnym z uwzglĊdnieniem interesów 

róĪnych grup społecznych i przy szerokich konsultacjach społecznych. W pracach 

nad dokumentem uczestniczyli przedstawiciele samorządu lokalnego, poza 

przedstawicielami sektora pomocy społecznej, przedstawiciele oĞwiaty, kultury, 

sportu i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a takĪe policji, organizacji 

pozarządowych, koĞcioła oraz mieszkaĔcy gminy. 

Strategia ma umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki 

społecznej przygotowanych na poziomie globalnym, europejskim, ogólnopolskim 

i samorządowym skąd, stosownie do potrzeb mieszkaĔców, przenosi priorytetowe 

cele i kierunki działaĔ na poziom lokalny. Źokument umoĪliwia ubieganie siĊ 

o Ğrodki zewnĊtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii źuropejskiej, i stanowi 

materiał wyjĞciowy do opracowania szczegółowych programów i projektów pomocy 

społecznej. 

Strategia składa siĊ z piĊciu czĊĞci. W pierwszej z nich zostały przedstawione 

podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne 

i programowe. 

Źruga czĊĞć strategii obejmuje podstawowe informacje na temat gminy oraz 

diagnozĊ sytuacji społecznej w gminie, która została przygotowana w oparciu 

o dane pozyskane z instytucji i organizacji działających w gminie bądĨ 

obejmujących zasiĊgiem działania jej mieszkaĔców, identyfikacjĊ mocnych 

i słabych stron oraz szans i zagroĪeĔ lokalnego systemu polityki społecznej 

(analiza SWOT), a takĪe analizĊ ankiet skierowanych do mieszkaĔców gminy, 

w tym przedstawicieli samorządu lokalnego. Diagnoza została przeprowadzona 
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w nastĊpujących obszarachŚ Transport i komunikacja; Sytuacja demograficzna 

i Problem starzenia się, Zasoby mieszkaniowe; Gospodarka i sytuacja na rynku 

pracy; Edukacja i wychowanie; Kultura, sport i rekreacja; Zdrowie i problem 

niepełnosprawności; Uzależnienia i przemoc w rodzinie; Problem bezdomności; 

Bezpieczeństwo publiczne; Pomoc społeczna i wsparcie rodziny oraz Aktywność 

obywatelska. 

W trzeciej czĊĞci strategii, na podstawie wniosków płynących 

z przeprowadzonej diagnozy oraz przy uwzglĊdnieniu kompetencji samorządu 

gminnego, zostały sformułowaneŚ misja, cele strategiczne i operacyjne oraz 

kierunki działaĔ niezbĊdnych do podjĊcia w okresie programowania dokumentu. 

Zostali równieĪ wskazani realizatorzy strategii, przedstawione Ĩródła finansowania 

dokumentu i czas realizacji wyznaczonych w nim kierunków działaĔ, ramy 

finansowe strategii oraz prognoza zmian. 

W czwartej czĊĞci dokumentu wskazane są programy oraz przedstawiona 

jest informacja na temat projektów mogących słuĪyć realizacji strategii. 

Piąta czĊĞć strategii zawiera informacje na temat sposobu realizacji 

dokumentu oraz prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu 

przygotowanego zestawu wskaĨników monitoringowych. 

Istniejące obecnie ogromne zapotrzebowanie na myĞlenie i działanie 

strategiczne wymaga podkreĞlenia, Īe przygotowanie strategii to dopiero czĊĞć 

teoretyczna procesu, którą naleĪy uzupełnić praktyką i działaniem, czyli 

wdroĪeniem dokumentu. Za jego skutecznoĞć odpowiedzialni są lokalni politycy, 

działacze, przedstawiciele instytucji gminnych współpracujący z administracją 

rządową i samorządową szczebla ponadgminnego, a takĪe z przedstawicielami 

sektora prywatnego (tzw. „drugiego sektora”) oraz sektora pozarządowego 

(tzw. „trzeciego sektora”). Tylko bowiem skoordynowana współpraca, wola 

i determinacja w przeznaczaniu i pozyskiwaniu Ğrodków finansowych przełoĪy 

siĊ na skutecznoĞć realizacji strategii. 
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I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII 

 

1. PODSTAWY PRAWNE 

 

Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

Gminy Jastarnia na lata 2021-2027 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 

12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, który w ramach zadaĔ własnych gminy 

przewiduje „opracowanie i realizacjĊ gminnej strategii rozwiązywania problemów 

społecznych ze szczególnym uwzglĊdnieniem programów pomocy społecznej, 

profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest 

integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 

Do aktów prawnych regulujących treĞć strategii oraz wpływających na jej 

realizacjĊ naleĪą równieĪ m.in.Ś 

▪ ustawa z dnia 8 marca ń99Ń r. o samorządzie gminnym, 

▪ ustawa z dnia 26 paĨdziernika ń982 r. o wychowaniu w trzeĨwoĞci 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

▪ ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastĊpczej, 

▪ ustawa z 28 listopada 2ŃŃ3 r. o Ğwiadczeniach rodzinnych, 

▪ ustawa z dnia 7 wrzeĞnia 2ŃŃ7 r. o pomocy osobom uprawnionym do 

alimentów, 

▪ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

▪ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, 

▪ ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy, 

▪ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, 

▪ ustawa z dnia 27 sierpnia ń997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, 

▪ ustawa z dnia ńń lutego 2Ńń6 r. o pomocy paĔstwa w wychowywaniu dzieci, 

▪ ustawa z dnia 27 sierpnia 2ŃŃ4 r. o Ğwiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze Ğrodków publicznych, 

▪ ustawa z dnia ń3 paĨdziernika ń998 r. o systemie ubezpieczeĔ społecznych, 

▪ ustawa z dnia ń5 kwietnia 2Ńńń r. o działalnoĞci leczniczej, 

▪ ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, 
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▪ ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali 

socjalnych, mieszkaĔ chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych, 

▪ ustawa z dnia 2ń czerwca 2ŃŃń r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym 

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, 

▪ ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, 

▪ ustawa z dnia 5 grudnia 2Ńń4 r. o Karcie ŹuĪej Rodziny, 

▪ ustawa z dnia 4 listopada 2Ńń6 r. o wsparciu kobiet w ciąĪy i rodzin 

„Za Īyciem”, 

▪ ustawa z dnia 24 kwietnia 2ŃŃ3 r. o działalnoĞci poĪytku publicznego 

i o wolontariacie, 

▪ ustawa z dnia 7 wrzeĞnia ń99ń r. o systemie oĞwiaty, 

▪ ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oĞwiatowe. 

 

2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE I PROGRAMOWE 

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 

2021-2027 pozostaje w zgodnoĞci z dokumentami strategicznymi i programowymi, 

które opracowano na szczeblu globalnym, europejskim, krajowym i samorządowym. 

NaleĪą do nichŚ 

▪ Przekształcamy nasz ĞwiatŚ Agenda na rzecz zrównowaĪonego rozwoju 2Ń3Ń, 

▪ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 

▪ Źługookresowa Strategia Rozwoju Kraju – Polska 2030. Trzecia fala 

nowoczesnoĞci, 

▪ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, 

▪ ZałoĪenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, 

▪ Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2016-

2025, 

▪ Strategia Rozwoju Ziemi Puckiej na lata 2016-2025. 

Przekształcamy nasz ĞwiatŚ Agenda 2Ń3Ń na rzecz zrównowaĪonego 

rozwoju jest przyjĊtym przez OrganizacjĊ Narodów Zjednoczonych programem 

działaĔ, definiującym model zrównowaĪonego rozwoju na poziomie globalnym. 

Zgodnie z Agendą 2Ń3Ń współczesny wysiłek modernizacyjny powinien 

koncentrować siĊ na wyeliminowaniu ubóstwa we wszystkich jego przejawach przy 
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równoczesnej realizacji szeregu celów gospodarczych, społecznych 

i Ğrodowiskowych. 

Źokument obejmuje ń7 celów zrównowaĪonego rozwoju oraz powiązanych 

z nimi ń69 zadaĔ. Cele te są nastĊpujące: 1. wyeliminować ubóstwo we wszystkich 

jego formach na całym Ğwiecie, 2. Wyeliminować głód, osiągnąć bezpieczeĔstwo 

ĪywnoĞciowe i lepsze odĪywianie oraz promować zrównowaĪone rolnictwo, 

3. Zapewnić wszystkim ludziom w kaĪdym wieku zdrowe Īycie oraz promować 

dobrobyt, 4. Zapewnić wszystkim edukacjĊ wysokiej jakoĞci oraz promować 

uczenie siĊ przez całe Īycie, 5. Osiągnąć równoĞć płci oraz wzmocnić pozycjĊ 

kobiet i dziewcząt, 6. Zapewnić wszystkim ludziom dostĊp do wody i warunków 

sanitarnych poprzez zrównowaĪoną gospodarkĊ zasobami wodnymi, 7. Zapewnić 

wszystkim dostĊp do stabilnej, zrównowaĪonej i nowoczesnej energii po 

przystĊpnej cenie, 8. Promować stabilny, zrównowaĪony i inkluzywny wzrost 

gospodarczy, pełne i produktywne zatrudnienie oraz godną pracĊ dla wszystkich 

ludzi, 9. Budować stabilną infrastrukturĊ, promować zrównowaĪone 

uprzemysłowienie oraz wspierać innowacyjnoĞć, ńŃ. Zmniejszyć nierównoĞci 

w krajach i miĊdzy krajami, ńń. Uczynić miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, 

stabilnymi, zrównowaĪonymi oraz sprzyjającymi włączeniu społecznemu, 

12. Zapewnić wzorce zrównowaĪonej konsumpcji i produkcji, ń3. Podjąć pilne 

działania w celu przeciwdziałania zmianom klimatu i ich skutkom, ń4. Chronić 

oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywać je w sposób zrównowaĪony, 

ń5. Chronić, przywrócić oraz promować zrównowaĪone uĪytkowanie ekosystemów 

lądowych, zrównowaĪone gospodarowanie lasami, zwalczać pustynnienie, 

powstrzymywać i odwracać proces degradacji gleby oraz powstrzymać utratĊ 

róĪnorodnoĞci biologicznej, ń6. Promować pokojowe i inkluzywne społeczeĔstwa, 

zapewnić wszystkim ludziom dostĊp do wymiaru sprawiedliwoĞci oraz budować na 

wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjające 

włączeniu społecznemu, ń7. Wzmocnić Ğrodki wdraĪania i oĪywić globalne 

partnerstwo na rzecz zrównowaĪonego rozwoju. 

Polska perspektywa działaĔ na rzecz Agendy 2030 została sformułowana 

w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, która stanowi instrument 

elastycznego zarządzania głównymi procesami rozwojowymi kraju, wskazując cele 

i niezbĊdne działania, instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniające 

jej wdroĪenie. Dokument ustala takĪe system koordynacji, wyznaczając role 
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poszczególnym podmiotom publicznym oraz sposoby współpracy ze Ğwiatem 

biznesu, nauki i społeczeĔstwem. 

Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwój odpowiedzialny, czyli 

taki, który budując siłĊ konkurencyjną z wykorzystaniem nowych czynników 

wzrostu, zapewnia udział i korzyĞci wszystkim grupom społecznym 

zamieszkującym róĪne miejsca naszego kraju. JednoczeĞnie w nowym modelu 

potrzeby obecnego pokolenia bĊdą realizowane bez umniejszania szans przyszłych 

pokoleĔ.  

Głównym celem wszystkich działaĔ i przedsiĊwziĊć przewidzianych 

w dokumencie jest tworzenie warunków dla wzrostu dochodów mieszkaĔców Polski 

przy jednoczesnym wzroĞcie spójnoĞci w wymiarze społecznym, ekonomicznym, 

Ğrodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji strategii bĊdzie 

zwiĊkszenie zamoĪnoĞci Polaków oraz zmniejszenie liczby osób zagroĪonych 

ubóstwem i wykluczeniem społecznym. 

Źługookresowa Strategia Rozwoju Kraju – Polska 2030. Trzecia fala 

nowoczesnoĞci jest dokumentem okreĞlającym główne trendy, wyzwania 

i scenariusze rozwoju społeczno-gospodarczego kraju oraz kierunki 

przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglĊdnieniem zasady 

zrównowaĪonego rozwoju, obejmującym okres co najmniej ń5 lat.  

Celem głównym dokumentu Źługookresowa Strategia Rozwoju Kraju  

– Polska 2Ń3Ń. Trzecia fala nowoczesnoĞci jest poprawa jakoĞci Īycia Polaków. 

OsiągniĊcie tego celu uzaleĪniono od podjĊcia działaĔ w trzech obszarach 

strategicznychŚ konkurencyjnoĞci i innowacyjnoĞci (modernizacji), równowaĪenia 

potencjału rozwojowego regionów Polski (dyfuzji) oraz efektywnoĞci i sprawnoĞci 

paĔstwa. W kaĪdym z tych obszarów strategicznych zostały okreĞlone strategiczne 

cele rozwojowe, które uzupełniono sprecyzowanymi kierunkami interwencji. 

Źo celów rozwojowych zaliczono nastĊpujące celeŚ ń. Wspieranie 

prorozwojowej alokacji zasobów w gospodarce, stworzenie warunków dla wzrostu 

oszczĊdnoĞci oraz podaĪy pracy i innowacji, 2. Zmniejszenie długu publicznego 

i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym, 3. Poprawa dostĊpnoĞci i jakoĞci 

edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnoĞci nauki, 

4. Wzrost wydajnoĞci i konkurencyjnoĞci gospodarki, 5. Stworzenie Polski 

Cyfrowej, 6. Rozwój kapitału ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie 

„workfare state”, 7. Zapewnienie bezpieczeĔstwa energetycznego oraz ochrona 
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i poprawa stanu Ğrodowiska, 8. Wzmocnienie mechanizmów terytorialnego 

równowaĪenia rozwoju dla rozwijania i pełnego wykorzystania potencjałów 

regionalnych, 9. ZwiĊkszenie dostĊpnoĞci terytorialnej Polski poprzez utworzenie 

zrównowaĪonego, spójnego i przyjaznego uĪytkownikom systemu transportowego, 

ńŃ. Stworzenie sprawnego paĔstwa jako modelu działania administracji publicznej, 

ńń. Wzrost społecznego kapitału rozwoju. 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym 

dokumentem strategicznym polityki regionalnej paĔstwa w perspektywie do 2030 

roku, w którym odzwierciedlenie znajdują okreĞlone w filarze „rozwój społecznie 

i terytorialnie zrównowaĪony” postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju. 

Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-

2027, bĊdąc zbiorem wspólnych wartoĞci, zasad współpracy rządu i samorządów 

oraz partnerów społeczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i województw. 

Źokument okreĞla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, zarówno 

przez rząd wobec regionów, jak i wewnątrzregionalne. Kładzie nacisk na 

zrównowaĪony rozwój całego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie 

rozwoju społeczno-gospodarczego róĪnych obszarów, głównie miejskich 

i wiejskich. W strategii przewidziano skuteczniejszą identyfikacjĊ potrzeb 

rozwojowych wszystkich obszarów kraju, a takĪe efektywniejsze rozpoznanie 

zasobów jakimi dysponują, wskazanie wyzwaĔ i barier rozwojowych. Takie 

podejĞcie ma siĊ przełoĪyć na lepsze dopasowanie narzĊdzi interwencji 

(np. programów) do moĪliwoĞci i potencjałów rozwojowych poszczególnych 

obszarów kraju. 

Jednym z celów dokumentu jest zapewnienie wiĊkszej spójnoĞci rozwojowej 

Polski przez wsparcie obszarów słabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary 

strategicznej interwencji, które otrzymają szczególne wsparcie (tj. obszary 

zagroĪone trwałą marginalizacją, miasta Ğrednie tracące funkcje społeczno-

gospodarcze, ĝląsk i tereny Polski wschodniej). 

Strategia wspiera konkurencyjnoĞć regionów i zakłada kontynuacjĊ działaĔ 

zmierzających do podniesienia jakoĞci kapitału ludzkiego i społecznego oraz 

rozwoju przedsiĊbiorczoĞci i innowacyjnoĞci. Istotny nacisk połoĪono w niej 

równieĪ na rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie 

prowadzenia skutecznej polityki rozwoju, w szczególnoĞci na terenach o niskim 
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potencjale rozwojowym, a zwłaszcza wspierania powiązaĔ pomiĊdzy lokalnym 

i regionalnym sektorem publicznym a Ğwiatem biznesu i nauki. W tym kontekĞcie 

zakładając zwiĊkszenie roli i odpowiedzialnoĞci samorządów lokalnych jako 

podmiotów decydujących o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono 

w dokumencie warunki do wiĊkszego angaĪowania siĊ samorządów gminnych 

i powiatowych w realizacjĊ wspólnych projektów i we współpracĊ ponad granicami 

administracyjnymi.  

ZałoĪenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 są elementem 

prac nad Umową Partnerstwa oraz krajowych i regionalnych programów 

operacyjnych dla interwencji finansowanych przez Europejskie Fundusze 

Inwestycyjne i Strukturalne w latach 2021-2027. 

Dokument zawiera m.in. wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnozĊ 

sytuacji społeczno-gospodarczej Polski, cele rozwojowe kraju w perspektywie do 

roku 2030, opis podejĞcia terytorialnego oraz matrycĊ potrzeb na lata 2021-2027 

oraz uzasadnienie wyboru realizacji 5 celów Polityki SpójnoĞci na lata 2021-2027: 

1. Bardziej inteligentna Europa, 2. Bardziej przyjazna dla Ğrodowiska niskomisyjna 

Europa, 3 Lepiej połączona źuropa, 4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym, 

5. źuropa bliĪej obywateli. Źokument obejmuje równieĪ opis warunków 

podstawowych, których spełnienie determinuje moĪliwoĞć uruchomienia Ğrodków 

w poszczególnych celach polityki w kolejnej perspektywie, opis mechanizmów 

koordynacji i komplementarnoĞci polityki spójnoĞci z innymi politykami Unii 

Europejskiej, tj. Wspólną Polityką Rolną i Wspólną Polityką Rybołówstwa oraz 

instrumentami finansowanymi z Unii Europejskiej, tj. programami zarządzanymi 

centralnie przez KomisjĊ źuropejską, zarys finansowania programów operacyjnych 

w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, katalog programów 

operacyjnych w Polsce w latach 2021-2027 oraz opis systemu instytucjonalnego 

słuĪącego realizacji Umowy Partnerstwa. 

W latach 2021-2027 w ramach Polityki SpójnoĞci moĪliwe bĊdzie 

finansowanie przedsiĊwziĊć ze Ğrodków źuropejskiego Żunduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego + i Żunduszu SpójnoĞci. 

Proponowane programy operacyjne obejmująŚ program operacyjny w zakresie 

infrastruktury transportu, energetyki i Ğrodowiska, zdrowia, kultury, nauki 

i edukacji oraz spraw społecznych, program(-y) operacyjny(-ne) w zakresie 

badaĔ, rozwoju oraz innowacyjnoĞci oraz rozwoju cyfrowego, program operacyjny 
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w zakresie rozwoju kapitału ludzkiego, program operacyjny w zakresie 

województw wschodniej Polski, program operacyjny w zakresie wspierania 

regionów z deficytem/obszarów słabszych gospodarczo, program operacyjny 

Pomoc Techniczna oraz 16 regionalnych programów operacyjnych. 

W okresie programowania 2021-2027 zaproponowano równieĪ nowe 

rozwiązanie w postaci Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, którego zadaniem 

ma być wspieranie działaĔ na rzecz ograniczenia negatywnych skutków 

społecznych, gospodarczych i Ğrodowiskowych związanych z odejĞciem od wĊgla 

i zaadoptowanie siĊ do nowych warunków. 

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 

2016-2025 jest dokumentem, w którym na podstawie diagnozy problemów 

społecznych w powiecie wyznaczono cele i zadania słuĪące rozwiązywaniu 

problemów społecznych. 

Wyznaczone w dokumencie zadania zakładająŚ zatrudnienie odpowiedniej 

liczby pracowników socjalnych, asystentów rodziny, koordynatorów rodzinnej 

pieczy zastĊpczej, psychologów, terapeutów i innych specjalistów, organizowanie 

spotkaĔ metodycznych dla słuĪb pomocowych z terenu powiatu, konferencji/ 

spotkaĔ poĞwiĊconych „wymianom dobrych praktyk” w pomocy społecznej, 

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr, zapewnienie superwizji dla pracowników, 

stworzenie efektywnego systemu wspierania rodziny i rozwoju pieczy w powiecie, 

zmniejszenie skali wystĊpowania przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja 

powiatowego programu oddziaływaĔ korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców 

przemocy w rodzinie, rozwój poradnictwa specjalistycznego, organizowanie 

i finansowanie szkoleĔ dla kandydatów na rodziny zastĊpcze niezawodowe 

i zawodowe oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka, podniesienie kompetencji 

wychowawczych rodziców poprzez udział w szkoleniach, spotkaniach, prelekcjach, 

zapewnienie wypoczynku letniego i zimowego dzieciom i młodzieĪy, rozwój 

wolontariatu na rzecz wsparcia dzieci i młodzieĪy z pieczy zastĊpczej, wspieranie 

działaĔ na rzecz kształtowania postaw i umiejĊtnoĞci społecznych waĪnych dla 

zdrowia i trzeĨwoĞci oraz zwiĊkszenie skutecznoĞci i dostĊpnoĞci specjalistycznego 

wsparcia dla rodzin borykających siĊ z problemem uzaleĪnienia.  

Za waĪne uznano równieĪ zmniejszenie skutków bezrobocia poprzez 

wsparcie osób bezrobotnych i ich rodzin, realizacjĊ projektów i programów 

skierowanych do osób bezrobotnych, podniesienie jakoĞci współpracy 
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z instytucjami odpowiedzialnymi za aktywizacjĊ zawodową osób bezrobotnych, 

zwiĊkszenie efektywnoĞci działaĔ na rzecz wspierania aktywnoĞci zawodowej osób 

bezrobotnych, ze szczególnym uwzglĊdnieniem osób młodych, tworzenie 

warunków do rozwoju ekonomii społecznej w powiecie, realizacjĊ Powiatowego 

programu wspierania osób niepełnosprawnych oraz zadaĔ finansowanych 

z PFRON-u, udzielanie informacji na temat wspierania, aktywizacji społecznej 

i zawodowej osób niepełnosprawnych, funkcjonowanie Powiatowego zespołu 

ds. orzekania o niepełnosprawnoĞci, informowanie o moĪliwoĞciach uzyskania 

pomocy z PCPR, PFRON, PUP i innych podmiotów pomocowych, organizacjĊ imprez 

kulturowo-sportowych dla osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych, 

aktywizacjĊ osób niepełnosprawnych poprzez uczestnictwo w WTZ, ĝŹS, 

stworzenie warunków do powstania domu dziennego pobytu dla osób starszych, 

niepełnosprawnych, prowadzenie dziennego domu pobytu dla seniorów, tworzenie 

warunków do powstania wolontariatu osób starszych oraz wspieranie inicjatyw 

mających na celu zwiĊkszenie aktywnoĞci Īyciowej i społecznej osób starszych 

i niepełnosprawnych. 

Strategia Rozwoju Ziemi Puckiej na lata 2016-2025 jest dokumentem 

wyznaczającym długofalowe kierunki jej rozwoju oraz wspólne dla całego obszaru 

priorytety rozwojowe, nieograniczone do zadaĔ poszczególnych jednostek 

samorządu terytorialnego. 

Źo zadaĔ istotnych z punktu widzenia niniejszego dokumentu zaliczono 

m.in.: planowanie, przygotowanie i zagospodarowanie terenów inwestycyjnych 

w koordynacji z lokowaniem funkcji mieszkaniowej w celu minimalizowania 

konfliktów społecznych, promocjĊ gospodarczą, wymianĊ informacji i obsługĊ 

inwestorów, wspieranie i realizowanie wspólnych projektów na rzecz rozwoju 

przedsiĊbiorczoĞci poĪądanych branĪ, stworzenie programu edukacji zawodowej 

oraz wspieranie i rozwijanie współpracy w zakresie edukacji zawodowej przy 

wykorzystaniu zasobów Ziemi Puckiej (szkoły, przedsiĊbiorcy, otoczenie biznesu), 

wspieranie powiązaĔ gospodarczych (klastry) oraz wspieranie tworzenia 

specjalizacji regionu w okreĞlonych branĪach, dziedzinach z wykorzystaniem 

potencjału PSSź ĩarnowiec, identyfikacjĊ i budowĊ wspólnych, sieciowych 

produktów turystycznych, wspólną promocjĊ i informacjĊ turystyczną oraz 

kulturalną opartą na „morskoĞci” i „rybackoĞci” obszaru, modernizacjĊ i rozwijanie 

infrastruktury turystycznej, w tym szlaków turystycznych, rowerowych, pieszych 
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(turystyka aktywna), rozwijanie kształcenia zawodowego (szkolnictwo zawodowe 

ukierunkowane na potrzeby lokalne i zawody przyszłoĞci oparte na zajĊciach 

praktycznych), wspieranie i utworzenie skorelowanego systemu doradztwa 

zawodowego obejmującego szkolnictwo oraz osoby bezrobotne w partnerstwie 

z biznesem, promowanie i wspieranie zdrowego i aktywnego trybu Īycia, realizacjĊ 

działaĔ we współpracy z przedsiĊbiorcami, wspieranie rozwoju edukacji morskiej 

oraz edukacji ekologicznej, tworzenie miejsc i szlaków edukacyjnych, rozbudowĊ 

i modernizacjĊ infrastruktury edukacyjnej, w tym pod kątem potrzeb osób 

niepełnosprawnych oraz wspieranie wyposaĪenia szkół zawodowych w pomoce 

dydaktyczne pracowni kształcenia praktycznego, rozbudowĊ i modernizacjĊ 

infrastruktury sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej oraz infrastruktury pomocy 

społecznej, współpracĊ i tworzenie warunków dla zaspokajania potrzeb w zakresie 

tworzenia i rozwijania miejsc opieki nad dziećmi, seniorami oraz osobami 

niepełnosprawnymi, rozwijanie sieci szerokopasmowego Internetu, rozwijanie 

i wdroĪenie systemu e-usług, wspieranie rozwoju i integracjĊ organizacji 

pozarządowych (w tym działalnoĞć inkubatora sektora pozarządowego 

w powiązaniu z inkubatorem przedsiĊbiorczoĞci), wspieranie rozwoju ekonomii 

społecznej i działaĔ integrujących aktywnoĞć obywatelską (np. wolontariat, budĪet 

obywatelski) oraz wykorzystanie potencjału społecznego seniorów (centra 

integracji dla seniorów). 
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II. ŹIAżNOZA SYTUACJI SPOŁźCZNźJ W żMINIź 

 

1. DANE PODSTAWOWE O GMINIE 

 

Gmina Jastarnia jest gminą miejsko-wiejską, połoĪoną w północnej czĊĞci 

województwa pomorskiego, w powiecie puckim. Sąsiaduje z gminą miejską Hel 

i gminą miejsko-wiejską Władysławowo. 

żmina zajmuje powierzchniĊ 7,80 km², co stanowi 1,4% powierzchni 

powiatu, a w jej skład wchodziŚ miasto Jastarnia i 2 osady – KuĨnica i Jurata. 

Jastarnia jest najmniejszą pod wzglĊdem powierzchni gminą miejsko-wiejską 

w Polsce. Siedziba władz gminy znajduje siĊ w Jastarni. W gminie funkcjonuje 

jĊzyk kaszubski jako jĊzyk pomocniczy, od 2ŃŃŃ roku obowiązuje podwójne 

nazewnictwo. 

Obszar gminy zlokalizowany jest na Mierzei Helskiej bĊdącej czĊĞcią 

PobrzeĪa żdaĔskiego. Mierzeja Helska to 3Ń kilometrowy półwysep, niemający 

stałej szerokoĞci, najwĊĪsze miejsce ma szerokoĞć ń5Ń metrów. Mierzeja Helska 

oddziela ZatokĊ Pucką od pełnego morza. Na terenie gminy znajduje siĊ port 

morski w Jastarni nad Zatoką Pucką oraz 3 przystanie morskie dla rybaków (dwie 

nad Zatoką Pucką, jedna nad Morzem Bałtyckim). Ponadto w KuĨnicy znajdują siĊ 

dwie przystanie morskieŚ nad Zatoką Pucką i pas plaĪy nad otwartym morzem. 

Obszar gminy Jastarnia, podobnie, jak cały Półwysep Helski objĊty jest ochroną 

przyrody jako Nadmorski Park Krajobrazowy. 

HistoriĊ gminy dokumentują zachowane zabytki, Ğwiadczące o jej długiej 

historii i kulturze. Źo najciekawszych zabytków w gminie zalicza siĊ zabytkowy 

zespół osady rybackiej, na który składają siĊ domy rybackie konstrukcji 

szachulcowej pochodzące z koĔca XIX stuleciaś Chata Rybacka z ń88ń roku 

zbudowana z wykorzystaniem wyrzuconych przez morze czĊĞci statków i okrĊtów, 

ze zbiorami eksponatów rybackich oraz pochodzący z ń93ń roku koĞciół 

Nawiedzenia NajĞwiĊtszej Maryi Panny, z amboną wykonaną w kształcie łodzi 

rybackiej płynącej po wzburzonym morzu. Historyczne eksponaty znajdują siĊ 

takĪe w bosmanacie portu oraz prywatnym Muzeum Rybackim Pod Strzechą. 
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2. TRANSPORT I KOMUNIKACJA 

 

Gmina Jastarnia łączy siĊ z siecią dróg krajowych poprzez drogĊ wojewódzka 

nr 216 z Helu do Redy. Sieć komunikacyjną gminy uzupełniają drogi powiatowe 

oraz gminne. Źrogi w gminie mają łącznie ń9,5 km i wszystkie są utwardzone. 

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa nr 213 relacji Gdynia – Hel. 

ŹostĊpnoĞć komunikacyjną gminy uzupełnia port morski w Jastarni, przystaĔ 

rybacka KuĨnica II, przystanie turystyczne w KuĨnicy i Juracie oraz sezonowe 

lądowisko samolotów w Jastarni. 

Jastarnia połoĪona jest w odległoĞci ń6 km od Helu i 2Ń km od 

Władysławowa, natomiast od żdaĔska dzieli ją ok. 85 km. 

Usługi komunikacji publicznej w gminie realizują PKP Przewozy Regionalne. 

W sezonie letnim dostĊp do komunikacji zapewniają takĪe prywatni przewoĨnicy, 

jednakĪe w okresie od paĨdziernika do kwietnia problemy z dostĊpem do 

transportu publicznego mają mieszkaĔcy wszystkich miejscowoĞci w gminie. 

 

3. SYTUACJA ŹźMOżRAŻICZNA I PROBLźM STARZźNIA SIĉ 

 

Według danych żłównego UrzĊdu Statystycznego, w latach 2Ńń7-2019 

liczba ludnoĞci gminy stale zmniejszała siĊ (z 3.76Ń w 2Ńń7 r. do 3.69Ń w 2Ńń9 r.). 

Na koniec kolejnych lat wiĊkszoĞć wĞród mieszkaĔców stanowiły kobiety. W 2Ńń9 

roku 73,4% ludnoĞci gminy mieszkało w mieĞcie. 

W analizowanym okresie systematycznie malała liczba dzieci i młodzieĪy 

oraz osób w wieku produkcyjnym, rosła natomiast liczba osób starszych. Źane 

szczegółowe w tym zakresie przedstawiają poniĪsze wykresy. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 2021-2027 

 
 

 16 

 

Wykresy 1-2. LudnoĞć gminy oraz jej struktura wiekowa w latach 2Ńń7-2019 

 

ħródło danychŚ żłówny Urząd Statystyczny. 

 

PoniĪsze wykresy przedstawiają dane szczegółowe na temat ruchu 

naturalnego i salda migracji mieszkaĔców gminy. 

 

Wykresy 3-4. Ruch naturalny i saldo migracji ludnoĞci gminy w latach 2Ńń7-

2019 

 

ħródło danychŚ żłówny Urząd Statystyczny. 
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Według danych żłównego UrzĊdu Statystycznego, w latach 2Ńń7-2019 

przyrost naturalny w gminie był ujemny (-2 w 2017 r., -11 w 2018 r., -17 w 2019 r.), 

podobnie jak saldo migracji odbywającej siĊ w ruchu wewnĊtrznym (-26 w 2017 r., 

-43 w 2018 r., -7 w 2019 r.). 

Analizując sytuacjĊ demograficzną w gminie, naleĪy zwrócić uwagĊ na 

systematycznie rosnący udział osób starszych w populacji gminy. W latach 2017-

2019 współczynnik obciąĪenia demograficznego osobami starszymi zwiĊkszał siĊ 

z roku na rok (23,8 w2017 r., 25 w 2018 r. i 26,2 w 2019 r.), podobnie jak odsetek 

osób w wieku 65+ wĞród ogółu mieszkaĔców gminy (ń6,3 w 2Ńń7 r., ń7 w 2Ńń8 

r., 17,8 w 2019 r.) Na tej podstawie przypuszczać naleĪy, Īe w niedługim czasie 

gmina zmagać siĊ bĊdzie z postĊpującym procesem starzenia siĊ społecznoĞci 

lokalnej. 

Mający obecnie miejsce dynamiczny proces starzenia siĊ społeczeĔstw 

postĊpuje wskutek nakładania siĊ spadku liczby urodzeĔ przy jednoczesnym 

wydłuĪaniu Ğredniej długoĞci Īycia. Według prognoz żłównego UrzĊdu 

Statystycznego do 2Ń25 roku bĊdzie wzrastał udział „młodszej” subpopulacji, 

tj. osób w wieku 65-79 lat, bowiem tĊ grupĊ bĊdą sukcesywnie zasilały osoby 

urodzone w latach 1949-ń965, a jednoczeĞnie bĊdzie ubywało osób w wieku 8Ń lat 

i wiĊcej urodzonych w latach 1934-ń945. Po 2Ń25 roku znacząco wzroĞnie odsetek 

osiemdziesiĊciolatków i osób starszych z uwagi na fakt, Īe ten wiek – w kolejnych 

latach – osiągną osoby urodzone w czasie powojennego boomu urodzeĔ. Szacuje 

siĊ, Īe w2Ń4Ń roku osoby w zaawansowanej staroĞci (ponad osiemdziesiĊcioletnie) 

bĊdą stanowiły aĪ 36% zbiorowoĞci osób starszych. 

Systematyczne postĊpowanie zjawiska starzenia siĊ wymaga podjĊcia 

z wyprzedzeniem, działaĔ zmierzających do stworzenia nowoczesnego systemu 

polityki społecznej ukierunkowanej na zaspokajanie specyficznych potrzeb osób 

starszych. Starzenie siĊ i staroĞć jawią siĊ jednym z kluczowych problemów 

społecznych, zarówno w aspekcie ekonomicznym i medycznym, jak i etycznym. 

Problem starzenia siĊ lokalnej społecznoĞci staje siĊ nowym wyzwaniem dla 

pomocy społecznej. NaleĪy przy tym pamiĊtać, Īe w najbliĪszej perspektywie 

2020-2Ń25 bĊdziemy mieć do czynienia z 2. grupami seniorów – młodszą (do 79 

lat) i starszą (8Ń lat i wiĊcej). Istnieje wiĊc potrzeba podjĊcia działaĔ 

adresowanych do obu grup – prewencyjnych, zapobiegających chorobom 
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i niedołĊstwu, umoĪliwiających podnoszenie jakoĞci Īycia i wykorzystanie 

potencjału młodszych oraz opiekuĔczych wobec starszych. 

W gminie Jastarnia do najistotniejszych problemów dotykających seniorów 

naleĪy utrudniony dostĊp do ĞwiadczeĔ zdrowotnych, w tym do specjalistycznej 

opieki zdrowotnej oraz brak komunikacji publicznej zwłaszcza poza sezonem 

letnim. 

Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni wspiera seniorów poprzez 

m.in. usługi opiekuĔcze, pomoc finansową, pomoc rzeczową w postaci posiłków, 

ułatwianie dostĊpu do placówek wsparcia oraz kierowanie do domów pomocy 

społecznej. Na rzecz mieszkaĔców gminy działają takĪe inne podmioty udzielające 

i mogące, w razie potrzeby, udzielać wsparcia seniorom. Są to m.in.: Polski 

Związek źmerytów, Rencistów i Inwalidów – Oddział w Jastarni Ğwiadczący pomoc 

doraĨną oraz organizujący zajĊcia ruchowe i ogólnorozwojowe dla seniorów, 

Szkolne Koło Wolontariatu przy Szkole Podstawowej w Jastarni oferujące pomoc 

doraĨną oraz organizujące imprezy dla seniorów, Kaszubska Spółdzielnia Socjalna 

PrzystaĔ prowadząca Dzienny Dom Opieki i Ğwiadcząca usługi opiekuĔcze i usługi 

asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej oraz opiekĊ wytchnieniową. 

Seniorzy z gminy mają moĪliwoĞć udziału w licznych przedsiĊwziĊciach 

kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych, m.in. w organizowanych przez gminĊ 

imprezach okolicznoĞciowych i integracyjnych dla mieszkaĔcówś mogą korzystać 

z hali sportowej, w której organizowane są m.in. zajĊcia aerobiku, sal fitness oraz 

uczestniczyć w rywalizacji sportowej – biegi i zawody nordic walking. 

 

4. ZASOBY MIESZKANIOWE 

 

Sytuacja demograficzna w gminie jest jednym z uwarunkowaĔ lokalnej 

polityki mieszkaniowej. Według danych żłównego UrzĊdu Statystycznego, w latach 

2017-2Ńń9 liczba mieszkaĔ w gminie zwiĊkszała siĊ z roku na rok (z 1.960 

w 2017 r. do ń.98Ń w 2Ńń9 r.). Z kolei z danych UrzĊdu Miejskiego w Jastarni 

wynika, Īe w latach 2Ńń7-2Ńń9 liczba mieszkaĔ pozostających w zasobach gminy 

nieco zwiĊkszyła siĊ (44 w 2017 r., 45 w 2018 r., 47 w 2019 r.), natomiast liczba 

wydzielonych spoĞród nich mieszkaĔ socjalnych była na zbliĪonym poziomie 

(14 w 2017 r., 15 w 2018 r., 14 w 2019 r.).  
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Warto dodać, Īe w latach 2Ńń7-2Ńń9 liczba wniosków osób oczekujących na 

mieszkanie komunalne z zasobów gminy zwiĊkszała siĊ z roku na rok (21 w 2017 r., 

25 w 2018 r., 28 w 2019 r.), a liczba osób oczekujących na mieszkanie socjalne 

była na zbliĪonym poziomie (5 w 2017 r., 4 w 2018 r., 6 w 2019 r.). Dane 

szczegółowe na temat zasobów mieszkaniowych w gminie przedstawiają poniĪsze 

wykresy. 

 

Wykres 5. Mieszkania w gminie 

w latach 2017-2019 

Wykres 6. Mieszkania pozostające 
w zasobach gminy w latach 2017-

2019 

 

ħródło danychŚ żłówny Urząd Statystyczny i Urząd Miejski w Jastarni. 

 

Według danych żłównego UrzĊdu Statystycznego, na koniec 2Ńń9 roku 

wiĊkszoĞć mieszkaĔ w gminie była wyposaĪona w instalacje techniczno-sanitarne 

w postaci wodociągu, łazienki i centralnego ogrzewania. Źo sieci wodociągowej 

podłączonych było 99,6% mieszkaĔ w mieĞcie oraz 99,7% na obszarze wiejskim 

gminy, łazienkĊ posiadało 97,4% mieszkaĔ w mieĞcie oraz 97,3% na wsiach, 

a centralne ogrzewanie 75,4% mieszkaĔ w mieĞcie oraz 75,6% na wsiach. Na 

terenie gminy jest takĪe sieć gazowa – korzystało z niej 27,7% mieszkaĔców 

miasta i ńń,7% mieszkaĔców wsi. 

MieszkaĔcy gminy, którzy z uwagi na trudną sytuacjĊ materialną nie byli 

w stanie pokryć kosztów związanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po 

1960 1974 1980

983 996 1002

0

500

1000

1500

2000

2017 r. 2018 r. 2019 r.

liĐzďa ŵieszkań w gŵiŶie

w tyŵ ŵieszkaŶia w ŵieśĐie

44 45
47

14 15 14

0

10

20

30

40

50

2017 r. 2018 r. 2019 r.

liĐzďa ŵieszkań koŵuŶalŶyĐh

w tyŵ: liĐzďa ŵieszkań soĐjalŶyĐh



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 2021-2027 

 
 

 20 

 

spełnieniu okreĞlonych warunków, dodatki mieszkaniowe oraz dodatki 

energetyczne. Są to Ğwiadczenia pieniĊĪne udzielane w ramach zadaĔ własnych 

gminy. Źane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 1. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne przyznane w gminie w latach 

2017-2019 

 

 2017 r. 2018 r. 2019 r. 

liczba gospodarstw, którym przyznano dodatki 
mieszkaniowe 

21 18 15 

wartoĞć przyznanych dodatków mieszkaniowych (w zł) 24.898 18.097 15.265 

liczba gospodarstw, którym przyznano dodatki 

energetyczne 
8 9 5 

wartoĞć przyznanych dodatków energetycznych (w zł) 912 974 428 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 
 

5. GOSPODARKA I SYTUACJA NA RYNKU PRACY 

 

PodstawĊ gospodarki gminy Jastarnia stanowi działalnoĞć turystyczna 

i rekreacyjna, czemu sprzyjają zasoby naturalne i warunki przyrodnicze, a takĪe 

rozbudowane infrastruktura wypoczynkowa, sportowa i gastronomiczna. 

Uzupełniającą funkcjĊ pełni rybołówstwo. W gminie znajdują siĊ letnie kąpieliska, 

port morski nad Zatoką Pucką oraz przystanie morskie dla rybaków stanowiące 

bazĊ dla gospodarki rybackiej i przetwórstwa. 

W latach 2017-2Ńń9 liczba podmiotów gospodarczych funkcjonujących 

w gminie zwiĊkszała siĊ z roku na rok (z ń.ńŃ6 w 2Ńń7 r. do ń.ń42 w 2Ńń9 r.). 

Zdecydowana wiĊkszoĞć z nich znajdowała siĊ w rĊkach prywatnych (ń.Ń9Ń 

w 2017 r., 1.091 w 2018 r., 1.126 w 2019 r.).  

W 2019 roku w gospodarce gminy dominowała działalnoĞć związana 

z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi (744 podmioty). Liczba 

podmiotów w tej sekcji wzrosła w stosunku do 2Ńń7 roku (7ń3). ŹuĪe znaczenie 

odgrywały takĪe handel i usługi w zakresie napraw (98) i rybołówstwo (87). 

Źane szczegółowe na temat podmiotów gospodarczych funkcjonujących 

w gminie przedstawiają poniĪsze wykresy. 
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Wykres 7. Podmioty gospodarcze 

w gminie w latach 2017-2019 

Wykres 8. Podmioty gospodarcze 

w gminie w poszczególnych sekcjach 
Polskiej Klasyfikacji ŹziałalnoĞci 
(PKD) w 2019 roku 

 

ħródło danychŚ żłówny Urząd Statystyczny. 

 

Źo najwiĊkszych pracodawców w gminie naleĪą jednostki sektora 

budĪetowego m.in. Urząd Miejski w Jastarni wraz z jednostkami pomocniczymi 

(MOPS, Miejski Zarząd Portu, Szkoła Podstawowa). SytuacjĊ na rynku pracy 

w gminie warunkuje sezonowoĞć zatrudnienia. Ocenia siĊ, Īe poza sezonem 

turystycznym liczba miejsc pracy w gminie jest niewystarczająca.  

Szansy na rozwój gospodarczy gminy mieszkaĔcy upatrują w rozbudowie 

infrastruktury dla przestrzeni inwestorskiej, chodzi w szczególnoĞci o dostĊpnoĞć 

sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej, co miałoby siĊ przełoĪyć na 

wzmacnianie kapitału w branĪy hotelarskiej i uatrakcyjnienie walorów 

turystycznych gminy. 
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Sytuacja gospodarcza w gminie wpływa na kondycjĊ lokalnego rynku pracy. 

Według danych żłównego UrzĊdu Statystycznego, w 2Ńń9 roku liczba 

posiadających zatrudnienie mieszkaĔców gminy Jastarnia zmniejszyła siĊ (53ń 

w 2017 r., 557 w 2018 r., 446 w 2Ńń9 r.ś a liczba osób pracujących na ń.ŃŃŃ 

mieszkaĔców wyniosła odpowiednio ń4ń, ń5Ń i ń2ń). Z kolei liczba osób 

bezrobotnych w gminie w 2019 roku była niĪsza niĪ w 2Ńń7 roku, lecz wyĪsza niĪ 

w 2018 roku (156 w 2017 r., 135 w 2018 r., 147 w 2019 r.). WĞród osób 

pozostających bez pracy wiĊkszoĞć stanowili mĊĪczyĨni (95 w 2017 r., 76 w 2018 r., 

91 w 2019 r.). 

W 2Ńń9 roku udział osób bezrobotnych w ogóle mieszkaĔców gminy 

bĊdących w wieku produkcyjnym po spadku w 2Ńń8 roku, w kolejnym roku zwiĊkszył 

siĊ (6,8% w 2Ńń7 r., 6% w2Ńń8 r., 6,6% w 2019 r.). 

Źane szczegółowe na temat pracujących i bezrobotnych mieszkaĔców gminy 

przedstawiają poniĪsze wykresy. 

 

Wykres 9. MieszkaĔcy gminy 
posiadający zatrudnienie w latach 

2017-2019* 

Wykres 10. Bezrobotni w gminie 

według płci w latach 2017-2019 

 

ħródło danychŚ żłówny Urząd Statystyczny. 
 
*bez pracujących w jednostkach budĪetowych działających w zakresie obrony narodowej i bezpieczeĔstwa 

publicznego, osób pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz 
pracujących w organizacjach, fundacjach i związkach, bez podmiotów gospodarczych o liczbie 

pracujących do 9 osób. 
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W latach 2017-2Ńń9 stopa bezrobocia w powiecie puckim była wyĪsza niĪ 

w województwie pomorskim i wyĪsza niĪ w kraju. Źane szczegółowe w tym 

zakresie przedstawia poniĪszy wykres. 

 

Wykres 11. Stopa bezrobocia w powiecie puckim, w województwie pomorskim 
i w kraju w latach 2017-2019 (w %) 

 

ħródło danychŚ żłówny Urząd Statystyczny. 

 

6. EDUKACJA I WYCHOWANIE 

 

W gminie Jastarnia znajduje siĊ ń szkoła podstawowa z oddziałem 

przedszkolnym oraz 1 przedszkole (niepubliczne). Źane szczegółowe na temat 

placówek oĞwiatowych działających w gminie przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 2. Placówki oĞwiatowe w gminie 

 

lp. nazwa placówki adres placówki 

1. 
Szkoła Podstawowa im. Józefa Wybickiego 
z oddziałem przedszkolnym w Jastarni 

ul. Stelmaszczyka 4, 84-140 Jastarnia 

2. 
Niepubliczne Przedszkole „Promyczek” 
w Jastarni 

ul. Sztormowa 6, 84-140 Jastarnia 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 

 

W roku szkolnym 2019/2020 do szkoły podstawowej na terenie gminy 

uczĊszczało 28ń uczniów, a do przedszkola i oddziałów przedszkolnych łącznie 
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85 dzieci. W placówkach oĞwiatowych pracowało 54 nauczycieli (w tym 45 w szkole 

i 9 w przedszkolu). 

Placówki oĞwiatowe w gminie są wyposaĪone w sprzĊt audiowizualny, 

zapewniają dostĊp do sali gimnastycznej, boiska szkolnego, Ğwietlicy, biblioteki 

i sprzĊtu komputerowego. Uczniowie objĊci są opieką pedagoga szkolnego, 

psychologa i pielĊgniarki, mogą równieĪ korzystać z pomocy logopedy i doradcy 

zawodowego.  

Szkoła organizuje zajĊcia pozalekcyjne, w tym koła zainteresowaĔ  

– tematyczne, artystyczne i sportowe, uczestniczy w projektach i programach 

słuĪących rozwijaniu umiejĊtnoĞci uczniów i wyrównywaniu ich szans 

edukacyjnych oraz doskonaleniu nauczycieli, a takĪe realizuje programy 

profilaktyczne i wychowawcze. Szkoła prowadzi takĪe lekcje na temat uzaleĪnieĔ 

i działania w kierunku pedagogizacji rodziców. Uczniowie ze specjalnymi 

potrzebami edukacyjnymi mogą korzystać z zajĊć dydaktyczno-wyrównawczych, 

rewalidacyjnych, korekcyjno-kompensacyjnych. Szkoła oferuje teĪ zajĊcia 

rozwijające kompetencje emocjonalno-społeczne oraz lekcje jĊzyka polskiego dla 

cudzoziemców. 

 

7. KULTURA, SPORT I REKREACJA 

 

żłównymi instytucjami prowadzącymi działalnoĞć kulturalną w gminie 

Jastarnia są Miejski OĞrodek Kultury, Sportu i Rekreacji oraz Miejska Biblioteka 

Publiczna. OĞrodek prowadzi działalnoĞć kulturalną, z zakresu upowszechniania 

i tworzenia kultury i sztuki; sportowo-rekreacyjną i turystycznąś zajmuje siĊ 

organizacją wypoczynkuś ochroną dóbr kultury, dziedzictwa narodowego 

i regionalnego, takĪe promocją tradycji kulturowych gminy i jej mieszkaĔców. 

Biblioteka Publiczna słuĪy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oĞwiatowych, 

kulturalnych, informacyjnych i czytelniczych mieszkaĔców gminy oraz uczestniczy 

w upowszechnianiu wiedzy i kultury. Źo jej zadaĔ naleĪy w szczególnoĞci 

gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiałów 

bibliotecznych, udostĊpnianie zbiorów na miejscu i wypoĪyczanie na zewnątrz, 

prowadzenie wypoĪyczeĔ miĊdzybibliotecznych z uwzglĊdnieniem szczególnych 

potrzeb dzieci i młodzieĪy oraz osób niepełnosprawnych. 
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Według danych żłównego UrzĊdu Statystycznego, w 2Ńń9 roku ksiĊgozbiór 

biblioteki liczył 2ń.ń54 woluminy, liczba czytelników wyniosła 474, a liczba 

wypoĪyczeĔ ksiĊgozbioru na zewnątrz – 24.59Ń woluminów. Placówka umoĪliwia 

czytelnikom korzystanie z komputerów z dostĊpem do sieci Internet. Na 

wyposaĪeniu biblioteki jest 5 komputerów, w tym 3 podłączone do sieci Internet 

i udostĊpnione czytelnikom. W zbiorach Biblioteki dostĊpne są takĪe publikacje 

w jĊzyku kaszubskim. 

Obok podstawowej działalnoĞci Biblioteka prowadzi działania kulturalno-

oĞwiatowe i promocyjne. Biblioteka aktywnie promują czytelnictwo poprzez m.in. 

udział w takich akcjach jakŚ „Narodowe Czytanie”, „Mała ksiąĪka – Wielki 

człowiek”. 

ŹziałalnoĞć kulturalną w mieĞcie wzbogaca oferta ĝwietlicy Społecznej 

Wielopokoleniowej zaadresowana do mieszkaĔców gminy w kaĪdym wieku, a w jej 

ramach organizowane są m.in. pokazy filmów, zajĊcia plastyczne, wokalno-

teatralne, kursy szydełkowania oraz ogólne zajĊcia Ğwietlicowe. Z uwagi na 

turystyczny charakter Jastarni, na jej terenie działa równieĪ wiele podmiotów 

Ğwiadczących sezonowo komercyjne usługi kulturalne i rozrywkowe. 

Stałą ofertĊ kulturalną w gminie uzupełnia działalnoĞć prywatnego Muzeum 

„Pod Strzechą”, które oferuje zwiedzającym moĪliwoĞć obejrzenia sprzĊtu 

stosowanego do połowu ryb, wyposaĪenia zakładu szkutniczego, moĪna takĪe 

zwiedzić zrekonstruowaną izbĊ rybacką z początku XX wieku, a szczególnym 

zainteresowaniem cieszy siĊ ekspozycja przedmiotów wyłowionych przez 

tutejszych rybaków, przy okazji morskich połowów. 

PoniĪsza tabela zawiera wykaz placówek kulturalnych funkcjonujących 

w gminie. 

 

Tabela 3. Placówki kulturalne w gminie 

 

lp. nazwa placówki adres placówki 

1. 
Miejski OĞrodek Kultury, Sportu i Rekreacji 

w Jastarni 

ul. ks. P. StefaĔskiego 5,  
84-140 Jastarnia 

2. Miejska Biblioteka Publiczna w Jastarni ul. Portowa 24, 84-140 Jastarnia 

3. Muzeum Rybackie „Pod Strzechą” w Jastarni 
ul. A. Mickiewicza 31,  

84-140 Jastarnia 

4. ĝwietlica Wielopokoleniowa w Jastarni ul. Portowa 4, 84-140 Jastarnia 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 
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żmina Jastarnia posiada róĪnorodny kalendarz imprez kulturalnych, 

rozrywkowych i sportowo-rekreacyjnych. Źo waĪniejszych imprez organizowanych 

w gminie naleĪą m.in.Ś festyn „Jastarnia dawno temu”, Koncerty Rybackiej 

Orkiestry ŹĊtej, Biesiada Kaszubska w KuĨnicy. W Jastarni obchodzone są takĪe 

rocznice wydarzeĔ historycznych i patriotycznych, jak ĝwiĊto Konstytucji 3 Maja, 

ĝwiĊto NiepodległoĞci oraz ĞwiĊta okolicznoĞciowe jakŚ ŹzieĔ Kobiet, ŹzieĔ 

Dziecka. 

Upowszechnianiu kultury fizycznej, sportu i rekreacji w gminie słuĪy 

dostĊpna na jej terenie infrastruktura sportowo-rekreacyjna. Źane szczegółowe 

w tym zakresie przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 4. Obiekty sportowo-rekreacyjne w gminie 

 

lp. nazwa obiektu adres obiektu 

1. Hala sportowa ul. Stelmaszczyka 5, 84-140 Jastarnia 

2. Boisko sportowe „Orlik” ul. JeĪynowa, 84-140 Jastarnia 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 

W gminie organizowane są cykliczne sportowe zajĊcia dla dzieci i młodzieĪy, 

m.in.Ś piłka noĪna, aerobik, zumba, piłka siatkowa, koszykowa, zajĊcia na 

kompleksie boisk Orlik, odbywają siĊ zawody sportowe, wĞród nich m.in. turnieje 

piłki noĪnej, zawody biegowe, turnieje koszykówki, siatkówki, unihokeja. Gmina 

jest współorganizatorem Maratonu 4 Latarni, Bałtyckiego Maratonu Brzegiem 

Morza, Biegu Papieskiego, Rowerowego Maja. 

żmina Jastarnia połoĪona w samym centrum Półwyspu Helskiego, posiada 

szczególne walory, zarówno przyrodnicze jak i kulturowe, które przesądzają o jej 

turystycznej atrakcyjnoĞci. W gminie jest ńń kilometrów plaĪ, port rybacki i marina 

jachtowa. Do atrakcji turystycznych gminy naleĪą takĪeŚ oĞrodek Īeglarstwa 

sportowego i baza płetwonurków, lotnisko oferujące loty widokowe i skoki 

spadochronowe, latarnia morska oraz bunkry bĊdące Skansenem Żortyfikacji II 

Rzeczypospolitej. Gmina oferuje równieĪ moĪliwoĞć uprawiania niezwykle 

popularnych sportów wodnych, tj. windsurfingu i kitesurfingu. Przez gminĊ 

przebiegają liczne trasy rowerowe i szlaki przyrodnicze. 
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8. ZDROWIE I PROBLEM NIźPźŁNOSPRAWNOĝCI 

 

W gminie Jastarnia funkcjonuje 1 zakład opieki zdrowotnej i działa 1 apteka. 

Źane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 5. Zakłady opieki zdrowotnej i apteki w gminie 

 

lp. nazwa jednostki adres jednostki 

1. 
Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej  
„JAS-MźŹ” S.C. w Jastarni 

ul. Stelmaszczyka 5,  

84-140 Jastarnia 

2. Apteka „Wiktoria” w Jastarni 
ul. Stelmaszczyka 5a,  

84-140 Jastarnia 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 

 

Według danych żłównego UrzĊdu Statystycznego, w latach 2017-2019 

liczba porad udzielonych w gminie w ramach podstawowej opieki zdrowotnej 

zmniejszała siĊ z roku na rok (18.717 w 2017 r., 18.315 w 2018 r., 18.204 

w 2019 r.). W gminie brakuje takich lekarzy specjalistów, jakŚ kardiolog, 

endokrynolog, diabetolog, ginekolog, neurolog, ortopeda i okulista. 

Specjalistyczne Ğwiadczenia zdrowotne, Ğwiadczenia zdrowotne 

w warunkach zamkniĊtych oraz nocną i Ğwiąteczną opiekĊ lekarską i pielĊgniarską 

dla mieszkaĔców gminy realizująŚ Szpital Pucki Sp. z o.o. (ul. 1 Maja 13a, 84-100 

Puck), Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej ńń5 Szpital Wojskowy 

z Przychodnią (84-150 Hel, ul. Boczna 10), Puckie Centrum Medyczne w Pucku 

(ul. Wojska Polskiego 22, 84-100 Puck) oraz Szpital Specjalistyczny im. F. Ceynowy 

w Wejherowie (ul. dr. A. Jagalskiego 10, 84-200 Wejherowo). 

Informacji na temat stanu zdrowia mieszkaĔców gminy dostarczają dane 

przekazane przez Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „JAS-MźŹ” S.C. w Jastarni. 

Wynika z nich, Īe w 2Ńń9 roku z powodu chorób przewlekłych pod opieką czynną 

lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej pozostawało 5 dzieci i młodzieĪy oraz 1.460 

osób dorosłych. NajczĊĞciej stwierdzanymi u osób w wieku przedprodukcyjnym 

schorzeniami byłyŚ padaczka, dzieciĊce poraĪenie mózgowe (po 2 osoby), 

zniekształcenie krĊgosłupa (ń). Z kolei u osób dorosłych najczĊĞciej odnotowywano 

choroby układu krąĪenia (1.044 osoby), choroby układu miĊĞniowo-kostnego 

i tkanki łącznej (616), przewlekłe choroby układu trawiennego (361), choroby 

tarczycy (324), cukrzycĊ (266), przewlekły nieĪyt oskrzeli – dychawicĊ oskrzelową 
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(87), nowotwory (58), niedokrwistoĞci i choroby obwodowego układu nerwowego 

(po 50), 

Na koniec 2Ńń9 roku łączna liczba osób zadeklarowanych do lekarzy 

podstawowej opieki zdrowotnej w ww. placówce wynosiła 2.890, w tym 562 dzieci 

i 2.328 osób dorosłych. 

Źane szczegółowe na temat schorzeĔ najczĊĞciej stwierdzanych u dzieci 

i młodzieĪy oraz osób dorosłych przedstawiają poniĪsze wykresy. 

 

Wykres 12. Schorzenia najczĊĞciej 
stwierdzane u dzieci i młodzieĪy 
w 2019 roku 

Wykres 13. Schorzenia najczĊĞciej 
stwierdzane u osób dorosłych 
w 2019 roku 

 

ħródło danychŚ Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „JAS-MźŹ” S.C. w Jastarni. 

 

W 2019 roku Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „JAS-MźŹ” S.C. w Jastarni 

sprawował takĪe opiekĊ profilaktyczną nad matką i dzieckiem. Źane szczegółowe 

w tym zakresie przedstawia poniĪszy wykres. 
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Wykres 14. Opieka profilaktyczna nad matką i dzieckiem w 2019 roku 
 

 

ħródło danychŚ Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „JAS-MźŹ” S.C. w Jastarni. 

 

W 2019 roku poradom patronaĪowym i badaniom bilansowym (w tym 

przesiewowym) poddano 25 niemowląt od ń do 4 tygodnia Īycia, 39 niemowląt od 

2 do 6 miesiąca, 37 niemowląt w wieku 9 miesiĊcy oraz 41 niemowląt w wieku 

12 miesiĊcy. Liczba wizyt profilaktycznych połoĪnych (pielĊgniarek) u niemowląt 

do 6. tygodnia Īycia oraz liczba wizyt patronaĪowych pielĊgniarek i testów 

przesiewowych u niemowląt do ń. roku Īycia wyniosła odpowiednio 74 i 92. 

Z porad profilaktycznych korzystały równieĪ dzieci do lat 3 (udzielono 202 takie 

porady), natomiast profilaktycznym badaniom lekarskim poddano 231 dzieci 

i młodzieĪy w wieku od 2 do ń9 lat. 
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Schorzeniami najczĊĞciej stwierdzanymi u dorosłej populacji są choroby 

układu krąĪenia. Obok schorzeĔ narządów ruchu i neurologicznych naleĪą one do 

najczĊstszych przyczyn niepełnosprawnoĞci, która oznacza trwałą lub okresową 

niezdolnoĞć do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego 

naruszenia sprawnoĞci organizmu, w szczególnoĞci powodującą niezdolnoĞć do 

pracy. Relatywnie rzadziej o obniĪonej sprawnoĞci w codziennym Īyciu decydują 

uszkodzenia narządu wzroku i słuchu, choroba psychiczna oraz upoĞledzenie 

umysłowe. 

Mimo upływu lat, jedynym, pełnym Ĩródłem informacji, które na szczeblu 

gminnym pozwala ustalić liczbĊ osób niepełnosprawnych oraz dokonać ich 

charakterystyki są dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2ŃŃ2 roku. Wyniki 

ostatniego, przeprowadzonego w 2Ńńń roku Spisu nie zostały bowiem szczegółowo 

opracowane na szczeblu gminnym. 

W 2ŃŃ2 roku w mieĞcie Jastarni (wówczas, obecna gmina miejsko-wiejska 

Jastarnia miała charakter miejski) mieszkało 4ń5 osób niepełnosprawnych, w tym 

2Ń5 mĊĪczyzn i 2ńŃ kobiet. WĞród nich wiĊkszoĞć stanowiły osoby 

niepełnosprawne prawnie (3ŃŃ osób, tj. 72,3%), czyli takie, które w czasie badania 

posiadały aktualne orzeczenie ustalające niezdolnoĞć do pracy, stopieĔ 

niepełnosprawnoĞci, celowoĞć przekwalifikowania lub inwalidztwo (osoby w wieku 

ń6 lat i wiĊcej) lub dysponowały uprawnieniem do pobierania zasiłku 

pielĊgnacyjnego (dzieci poniĪej ń6 roku Īycia). Osoby niepełnosprawne tylko 

biologicznie, czyli takie, które nie posiadały orzeczenia, ale miały (odczuwały) 

całkowicie lub powaĪnie ograniczoną zdolnoĞć do wykonywania czynnoĞci 

podstawowych, stanowiły grupĊ ńń5 osób (27,7%). 

Udział osób dotkniĊtych niepełnosprawnoĞcią w ogóle mieszkaĔców miasta 

wynosił ńŃ,5%, a w ich strukturze wiekowej dominowały osoby w wieku 

produkcyjnym (234 osoby, tj. 56,4%) i poprodukcyjnym (ń66 osób, tj. 4Ń%). 

Źane szczegółowe w tym zakresie przedstawiają poniĪsze wykresy. 
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Wykres 15. Osoby niepełnosprawne 
w ogóle mieszkaĔców miasta 

w 2002 roku 

Wykres 16. Struktura wiekowa osób 
niepełnosprawnych w miasta 

w 2002 roku 

 

ħródło danychŚ Narodowy Spis Powszechny LudnoĞci i MieszkaĔ 2ŃŃ2. 

 

Osoby niepełnosprawne bĊdące w wieku poprodukcyjnym stanowiły 9,5% 

ogółu ludnoĞci miasta bĊdącej w tej ekonomicznej grupie wieku w 2ŃŃ2 roku. ŹuĪo 

wiĊkszy był udział osób dotkniĊtych niepełnosprawnoĞcią w gronie osób w wieku 

poprodukcyjnym, wynosił on bowiem 32,4%. 

Na poziom uczestnictwa osób niepełnosprawnych w Īyciu społecznym 

i zawodowym ma wpływ nie tylko rodzaj i stopieĔ niepełnosprawnoĞci czy wiek, 

ale równieĪ posiadane wykształcenie, a co za tym idzie przygotowanie zawodowe. 

PoniĪsze wykresy przedstawiają dane szczegółowe na temat poziomu 

wykształcenia osób niepełnosprawnych z miasta oraz ich aktywnoĞci 

ekonomicznej. 
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Wykres 17. Osoby niepełnosprawne 
w wieku 13 lat i wiĊcej w mieĞcie 

według poziomu wykształcenia 
w 2002 roku 

Wykres 18. Osoby niepełnosprawne 
w gminie według aktywnoĞci 
ekonomicznej w 2002 roku 

 

ħródło danychŚ Narodowy Spis Powszechny LudnoĞci i MieszkaĔ 2ŃŃ2. 

 

W 2ŃŃ2 roku wĞród mieszkaĔców miasta w wieku ń3 lat i wiĊcej dotkniĊtych 

niepełnosprawnoĞcią najwiĊkszą grupĊ stanowiły osoby z wykształceniem 

podstawowym ukoĔczonym (223 osoby, tj. 55,5%). Niski poziom wykształcenia 

w znaczący sposób utrudniał osobom niepełnosprawnym znalezienie i utrzymanie 

zatrudnienia. Potwierdzają to dane dotyczące poziomu ich aktywnoĞci zawodowej, 

z których wynika, Īe zdecydowana wiĊkszoĞć osób dotkniĊtych 

niepełnosprawnoĞcią była bierna zawodowo (35Ń osób, tj. 84,7%). 

Orzecznictwem o niepełnosprawnoĞci w odniesieniu do mieszkaĔców gminy 

Jastarnia zajmuje siĊ Powiatowy Zespół ds. Orzekania o NiepełnosprawnoĞci 

w Pucku. Według jego danych, w latach 2017-2019 liczba wydanych mieszkaĔcom 

gminy orzeczeĔ o niepełnosprawnoĞci (dla dzieci do ń6 roku Īycia) była niewielka 

(4 w 2017 r., 1 w 2018 r., 4 w 2019 r.), a liczba wydanych orzeczeĔ o stopniu 

niepełnosprawnoĞci zwiĊkszała siĊ z roku na rok (dla osób powyĪej ń6 roku Īycia; 

z 31 w 2017 r. do 52 w 2019 r.). Źane szczegółowe w tym zakresie przedstawia 

poniĪszy wykres. 
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Wykres 19. MieszkaĔcy gminy zaliczeni przez PZON w Pucku 

do osób niepełnosprawnych i stopnia niepełnosprawnoĞci w latach 2Ńń7-2019 

 

 

ħródło danychŚ Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o NiepełnosprawnoĞci w Pucku. 

 

9. UZALźĩNIźNIA I PRZźMOC W ROŹZINIź 

 

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie są problemami społecznymi, 

które powodują szkody we wszystkich sferach Īycia człowieka. Wpływają 

negatywnie na poczucie bezpieczeĔstwa społecznego, ogólny stan zdrowia, relacje 

rodzinne i miĊdzyludzkie, a takĪe zdolnoĞć do konkurencji na rynku pracy. 

WĞród przyczyn popadania w alkoholizm zasadniczą rolĊ odgrywają 

uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów Īyciowych 

i utrata zatrudnienia. Szerzeniu siĊ narkomanii sprzyjają natomiast coraz wiĊksza 

powszechnoĞć i dostĊpnoĞć Ğrodków odurzających, panująca moda na ich 

zaĪywanie, chĊć poszukiwania nowych wraĪeĔ i doznaĔ oraz traktowanie 

narkotyków jako Ğrodków umoĪliwiających ucieczkĊ od trudnoĞci Īycia 

codziennego, rozładowanie stresu i konfliktów. Przemoc w rodzinie jest z kolei 

problemem mającym czĊsto swoje Ĩródło w uzaleĪnieniach i ubóstwie. Jej ofiarami 

są niejednokrotnie osoby słabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu własnej 

wartoĞci, zaleĪne od sprawcy. Na ogół są to kobiety i dzieci, rzadziej osoby 

niepełnosprawne, starsze i chore.  

Trudno jest ustalić liczbĊ osób zmagających siĊ z problemami alkoholowymi, 

które niejednokrotnie są przyczyną wystąpienia przemocy w rodzinie. Źane 
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szacunkowe w tym zakresie przygotowała PaĔstwowa Agencja Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych. Zawiera je poniĪsza tabela. 

 

Tabela 6. Populacje osób, u których wystĊpują róĪne kategorie problemów 
alkoholowych 

 

 w Polsce 

w 100-

tys. 

mieĞcie 

w 25-tys. 

mieĞcie 

w 10-tys. 

gminie 

liczba osób uzaleĪnionych 
od alkoholu 

ok. 2% 

populacji 

ok. 800 

tys. 

ok. 2.000 

osób 

ok. 500 

osób 

ok. 200 

osób 

doroĞli Īyjący w otoczeniu 

alkoholika 

(współmałĪonkowie, 
rodzice) 

ok. 4% 

populacji 

ok. 1,5 

mln 

ok. 4.000 

osób 

ok. 1.000 

osób 

ok. 400 

osób 

dzieci wychowujące siĊ 
w rodzinach alkoholików 

ok. 4% 

populacji 

ok. 1,5 

mln 

ok. 4.000 

osób 

ok. 1.000 

osób 

ok. 400 

osób 

osoby pijące szkodliwie 
5-7% 

populacji 
2-2,5 mln 

5.000-

7.ŃŃŃ osób 

1.250-

ń.75Ń osób 

ok. 500-

7ŃŃ osób 

ofiary przemocy domowej 

w rodzinach z problemem 

alkoholowym 

2/3 osób 
dorosłych 
oraz 

2/3 dzieci 

z tych 

rodzin 

razem  

ok. 2 mln 

osóbŚ 
dorosłych 
i dzieci 

ok. 5.300 

osóbŚ 
dorosłych 
i dzieci 

ok. 1.330 

osóbŚ 
dorosłych 
i dzieci 

ok. 530 

osóbŚ 
dorosłych 
i dzieci 

 

ħródło danych szacunkowychŚ PaĔstwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
 

Prowadzenie działaĔ w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 

uzaleĪnieĔ i przemocy w rodzinie oraz integracji społecznej osób nimi dotkniĊtych 

naleĪy do zadaĔ własnych gminy. Źziałania te podejmowane są w oparciu o gminne 

programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania 

narkomanii i przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy 

w rodzinie oraz przy wykorzystaniu zaplanowanych w ich ramach Ğrodków 

finansowych. 

PoniĪszy wykres przedstawia wysokoĞć Ğrodków finansowych 

wydatkowanych na profilaktykĊ i rozwiązywanie problemów alkoholowych oraz 

przeciwdziałanie narkomanii i przemocy w rodzinie w gminie Jastarnia w latach 

2017-2019. 
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Wykres 20. ĝrodki finansowe wydatkowane na profilaktykĊ i rozwiązywanie 
problemów uzaleĪnieĔ i przemocy w rodzinie w gminie w latach 2017-2019 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 

 

W latach 2017-2019 wysokoĞć Ğrodków finansowych wydatkowanych 

w gminie na profilaktykĊ i rozwiązywanie problemów alkoholowych oraz 

przeciwdziałanie narkomanii ulegała wahaniom (312.009 zł w 2017 r., 332.8Ń7 zł 

w 2018 r., 297.124 zł w 2019 r.). W budĪecie nie uwzglĊdniano osobnych Ğrodków 

na przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. 

PoniĪszy wykres przedstawia wybrane dane na temat rynku napojów 

alkoholowych w gminie Jastarnia, a takĪe aktywnoĞci Miejskiej Komisji 

ds. Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania 

Narkomanii, która zajmuje siĊ inicjowaniem działaĔ związanych z profilaktyką 

i rozwiązywaniem problemów uzaleĪnieĔ oraz integracją społeczną osób 

uzaleĪnionych. W ramach swoich zdaĔ podejmuje ona m.in. czynnoĞci zmierzające 

do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleĪnionej od alkoholu obowiązku 

poddania siĊ leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. 

 

 

 

 

 

 

ϯϭϮ ϬϬϵ,ϬϬ zł ϯϯϮ ϴϬϳ,ϬϬ zł Ϯϵϳ ϭϮϰ,ϬϬ złϯϭϬ ϭϱϵ,ϬϬ zł
ϯϯϬ ϰϱϳ,ϬϬ zł

Ϯϵϰ ϲϬϱ,ϬϬ zł

ϭ ϴϱϬ,ϬϬ zł Ϯ ϯϱϬ,ϬϬ zł Ϯ ϱϭϵ,ϬϬ zł
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Wykres 21. Wybrane dane dotyczące rynku napojów alkoholowych w gminie 
oraz działalnoĞci MKPRPAiPN w latach 2017-2019 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 

 

W latach 2018-2Ńń9 uchwalony przez RadĊ Miejską limit punktów sprzedaĪy 

napojów alkoholowych w gminie był ponad trzykrotnie wyĪszy niĪ w 2017 roku. 

W analizowanym okresie liczba punktów sprzedaĪy napojów alkoholowych 

w gminie ulegała wahaniom (127 w 2017 r., 111 w 2018 r., 144 w 2019 r.), a liczba 

obowiązujących zezwoleĔ na sprzedaĪ napojów alkoholowych była na zbliĪonym 

poziomie (286 w 2017 r., 281 w 2018 r., 280 w 2019 r.). Z kolei liczba wydanych 

zezwoleĔ na sprzedaĪ napojów alkoholowych po spadku w 2Ńń8 roku, rok póĨniej 

znacznie wzrosła (95 w 2017 r., 80 w 2018 r., 144 w 2019 r.). 

W latach 2017-2019 liczba osób z problemem alkoholowym, z którymi 

MKPRPAiPN przeprowadziła rozmowy, była na podobnym poziomie (14 w 2017 r., 

13 w 2018 r., 11 w 2019 r.), a liczba członków ich rodzin zmniejszała siĊ z roku 

na rok (z 18 w 2017 r. do 5 w 2019 r.). 
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liŵit puŶktów sprzedaży Ŷapojów alkoholowyĐh uĐhwaloŶy przez Radę Miejską

liĐzďa puŶktów sprzedaży Ŷapojów alkoholowyĐh w gŵiŶie

liĐzďa oďowiązująĐyĐh zezwoleń Ŷa sprzedaż Ŷapojów alkoholowyĐh

liĐzďa wydaŶyĐh zezwoleń Ŷa sprzedaż Ŷapojów alkoholowyĐh

liĐzďa koŶtroli puŶktów sprzedaży Ŷapojów alkoholowyĐh

liĐzďa osóď z proďleŵeŵ alkoholowyŵ, z któryŵi MKPRPAiPN przeprowadziła rozŵowy

liĐzďa ĐzłoŶków rodziŶ osóď z proďleŵeŵ alkoholowyŵ, z któryŵi MKPRPAiPN przeprowadziła rozŵowy

liĐzďa osóď, w stosuŶku do któryĐh MKRPAiPN podjęła ĐzyŶŶośĐi zŵierzająĐe do orzeĐzeŶia o zastosowaŶiu
oďowiązku poddaŶia się leĐzeŶiu w plaĐówĐe leĐzeŶia uzależŶień
liĐzďa osóď, woďeĐ któryĐh MKRPAiPN wystąpiła do sądu z wŶioskieŵ o zoďowiązaŶie do podjęĐia leĐzeŶia
alkoholowego
liĐzďa osóď dotkŶiętyĐh przeŵoĐą w rodziŶie, z któryŵi koŶtaktowali się ĐzłoŶkowie MKRPAiPN
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W latach 2017-2019 MKPRPAiPN podejmowała równieĪ czynnoĞci 

zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu obowiązku poddania siĊ leczeniu 

w placówce leczenia uzaleĪnieĔ (w stosunku do 8 osób w 2Ńń7 r., 6 osób w 2Ńń8 r., 

11 osób w 2Ńń9 r.) oraz wystĊpowała do sądu z wnioskiem o zobowiązanie do 

podjĊcia leczenia alkoholowego (wobec ń osoby w kaĪdym roku). 

W latach 2017-2019 członkowie MKPRPAiPN kontaktowali siĊ z odpowiednio 

6, 8 i 5 osobami doznającymi przemocy w rodzinie, odpowiednio 8, 10 i 5 

sprawcami przemocy w rodzinie oraz z odpowiednio 5, 5 i 12 Ğwiadkami przemocy 

w rodzinie. 

Obok Miejskiej Komisji Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

i Przeciwdziałania Narkomanii istotną rolĊ w profilaktyce i rozwiązywaniu 

problemów uzaleĪnieĔ oraz przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie na terenie gminy 

odgrywająŚ w Jastarni – Pełnomocnik  Burmistrza Jastarni ds. Profilaktyki, Punkt 

Konsultacyjny Pomocy Rodzinie, Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej, Zespół 

Interdyscyplinarny, grupa samopomocowa AA „Kotwica”, Niepubliczny Zakład 

Opieki Zdrowotnej „JAS-MźŹ” S.C., a takĪe ĝwietlice Profilaktyczno-OpiekuĔcze 

w Juracie i KuĨnicy, Komisariat Policji w Juracie, OĞrodek Terapii UzaleĪnieĔ 

w Wejherowie, Poradnia Zdrowia Psychicznego w Pucku, Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie w Pucku i działający w jego ramach Punkt Interwencji Kryzysowej 

oraz Komenda Powiatowa Policji w Pucku. 

Źane szczegółowe na temat podmiotów mogących wspierać mieszkaĔców 

gminy dotkniĊtych problemami uzaleĪnieĔ i przemocy w rodzinie przedstawia 

poniĪsza tabela. 

 

Tabela 7. Podmioty mogące wspierać mieszkaĔców gminy dotkniĊtych 
problemami uzaleĪnieĔ i przemocy w rodzinie 

 

nazwa jednostki adres jednostki 

Pełnomocnik Burmistrza Jastarni ds. Profilaktyki ul. Portowa 24,  

84-140 Jastarnia 

Miejska Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania 
Narkomanii w Jastarni 

ul. Portowa 24,  

84-140 Jastarnia 

Punkt Konsultacyjny Pomocy Rodzinie w Jastarni 
ul. Portowa 24,  

84-140 Jastarnia 

Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni ul. Portowa 24,  

84-140 Jastarnia 

Zespół Interdyscyplinarny w Jastarni 
ul. Portowa 24,  

84-140 Jastarnia 
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żrupa wsparcia AA „Kotwica” w Jastarni ul. ks. StefaĔskiego 32,  
84-140 Jastarnia 

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „JAS-MźŹ” 
S.C. w Jastarni 

ul. Stelmaszczyka 5,  

84-140 Jastarnia 

Komisariat Policji w Juracie ul. Ratibora 42, 84-141 Jurata 

ĝwietlica Profilaktyczno-OpiekuĔcza w Juracie ul. Ratibora 45, 84-141 Jurata 

ĝwietlica Profilaktyczno-OpiekuĔcza w KuĨnicy ul. Helska 45, 85-ń3Ń KuĨnica 

OĞrodek Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych w Wejherowie 

ul. KoĞciuszki 2,  
84-200 Wejherowo 

Poradnia Zdrowia Psychicznego w Pucku 
ul. Armii Wojska Polskiego 16,  

84-100 Puck 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku ul. Kolejowa 7c, 84-100 Puck 

Punktu Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym 

Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku 
ul. Kolejowa 7c, 84-100 Puck 

Komenda Powiatowa Policji w Pucku ul. Dworcowa 5, 84-100 Puck 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 

 

W Punkcie Konsultacyjnym Pomocy Rodzinie w Jastarni usługi ĞwiadcząŚ 

certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleĪnieĔ, instruktor terapii uzaleĪnieĔ, 

psycholog, pracownik socjalny, pedagog, policjant i lekarz. W latach 2017-2019 

w Punkcie objĊto wsparciem odpowiednio 13, 13 i 11 osób z problemem 

alkoholowym, odpowiednio 8, 6 i 12 dorosłych członków rodzin osób z problemem 

alkoholowym, 6, 8 i 5 osób doznających przemocy w rodzinie oraz odpowiednio 

8, 4 i 5 osób stosujących przemoc w rodzinie. 

Z danych Miejskiego OĞrodka Pomocy Społecznej w Jastarni wynika, Īe po 

spadku w 2Ńń8 roku, w 2Ńń9 roku wzrosła liczba rodzin i osób w rodzinach 

objĊtych wsparciem z powodu alkoholizmu (32 rodziny liczące 63 osoby w 2017 r., 

23 rodziny liczące 39 osób w 2018 r., 28 rodzin liczących 52 osoby w 2019 r.). 

JednoczeĞnie na niskim i zbliĪonym poziomie utrzymywała siĊ liczba osób 

w rodzinach, którym OĞrodek udzielał wsparcia z powodu przemocy w rodzinie  

(3 rodziny liczące 8 osób w 2Ńń7 r., po 2 rodziny liczące po 6 osób w latach 2Ńń8-

2019) i narkomanii (2 rodziny liczące 6 osób w 2Ńń7 r., ń rodzina licząca 4 osoby 

w 2018 r.). 

Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni zapewniał równieĪ obsługĊ 

organizacyjno-techniczną Zespołu Interdyscyplinarnego. W 2019 roku działaniami 

Zespołu objĊto ńń osób. Z kolei w spotkaniach grupy wsparcia AA „Kotwica” 

uczestniczyło ń5 osób. 



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 2021-2027 

 
 

 39 

 

Według danych Komisariatu Policji w Juracie, do paĨdziernika 2Ńń9 roku na 

terenie gminy Jastarnia nałoĪono 22 mandaty karne za spoĪywanie alkoholu 

w miejscu objĊtym zakazem, sporządzono 7 wniosków o ukaranie za spoĪywanie 

alkoholu w miejscu objĊtym zakazem oraz pouczono 3Ń osób, zatrzymano 

6 nietrzeĨwych kierujących i 9 sprawców przestĊpstw narkotykowych, 

przeprowadzono 7ń interwencji domowych, w tym sporządzono 5 Niebieskich Kart 

oraz zatrzymano ńń osób w celu wytrzeĨwienia. 

Prowadzona w gminie działalnoĞć profilaktyczna z zakresu przeciwdziałania 

uzaleĪnieniom i przemocy w rodzinie (w szczególnoĞci w funkcjonujących na jej 

terenie placówkach oĞwiatowych i Ğwietlicach profilaktyczno-opiekuĔczych) 

obejmuje m.in. organizowanie, realizowanie i udział w programach profilaktycznych, 

prelekcjach i pogadankach, spektaklach i konkursach profilaktycznych, festynach 

i innych imprezach plenerowych, imprezach sportowych, pozalekcyjnych zajĊciach 

sportowych, zajĊciach w Ğwietlicach profilaktyczno-opiekuĔczych, szkoleniach 

i warsztatach dla rodziców i nauczycieli oraz wypoczynku dla dzieci i młodzieĪy. 

W 2Ńń9 roku organizowano, realizowano i brano udział m.in. 

w nastĊpujących przedsiĊwziĊciachŚ w programach pn. „Dni profilaktyki w szkole” 

i „Przez Sport do trzeĨwoĞci”, w warsztatach pn. „Odlot – dokąd”, „Źlaczego nie 

teraz” i „Archipelag Skarbów”, w kampaniach pn. „Zachowaj TrzeĨwy umysł”, 

„Bezpieczne Wakacje” i „Bezpieczna kąpiel”, w Europejskim Tygodniu MałĪeĔstw, 

w akcji „Stop pijanym kierowcom”, w Kaszubskim Pikniku Ewangelizacyjnym oraz 

w wyjazdach edukacyjno-integracyjnych dla dzieci i młodzieĪy uczĊszczających do 

Ğwietlic profilaktyczno-opiekuĔczych. 

W 2019 roku rekomendowanymi przez PARPA programami z obszaru 

profilaktyki uniwersalnej dla dzieci i młodzieĪy objĊto 80 uczniów, 25 nauczycieli 

i 6Ń rodziców, innymi programami z obszaru profilaktyki uniwersalnej dla dzieci 

i młodzieĪy – 35Ń uczniów, 35 nauczycieli i 6Ń rodziców, programami z obszaru 

profilaktyki wskazującej – 70 uczniów, 25 nauczycieli i 60 rodziców, w jednorazowych 

prelekcjach i pogadankach uczestniczyło 8Ń osób, w festynach i innych imprezach 

plenerowych – 3ŃŃ osób, w imprezach sportowych – 2ŃŃ osób, w konkursach – 30 

osób, w pozalekcyjnych zajĊciach sportowych – 40 osób, w zajĊciach w Ğwietlicach 

profilaktyczno-opiekuĔczych – 30 dzieci, w tym 15 dzieci z rodzin dotkniĊtych 

problemem alkoholowym, a w szkoleniach i warsztatach z zakresu profilaktyki 

problemowej – 6Ń rodziców i 25 nauczycieli, a w półkoloniach – 2 dzieci z rodzin 

dysfunkcyjnych przebywających w pieczy zastĊpczej. 
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10. PROBLźM BźZŹOMNOĝCI 

 

W ujĊciu socjologicznym bezdomnoĞć jest problemem społecznym 

charakteryzującym siĊ brakiem stałego miejsca zamieszkania. Ze wzglĊdu na 

trudną do okreĞlenia skalĊ, złoĪone przyczyny oraz szczególnie dotkliwe społeczno-

ekonomiczne skutki jest zjawiskiem o zasiĊgu i znaczeniu globalnym, mającym 

jednoczeĞnie specyficzne regionalne i lokalne uwarunkowania, które wpływają na 

dobór odpowiednich Ğrodków przeciwdziałania. 

Zapobieganie bezdomnoĞci wymaga aktywnego, zintegrowanego 

i kompleksowego działania. Wykorzystanie istniejących zasobów Ğrodowiska 

i tworzenie warunków do wdraĪania nowych form wsparcia na rzecz osób 

bezdomnych i ich integracji z otoczeniem powinno stanowić podstawowy cel 

prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki społecznej. 

W gminie Jastarnia zjawisko bezdomnoĞci ma charakter jednostkowy. 

Pomoc osobom nim zagroĪonym i dotkniĊtym Ğwiadczy Miejski OĞrodek Pomocy 

Społecznej w Jastarni. W latach 2017-2018, w związku z bezdomnoĞcią, objął on 

wsparciem 3 osoby, a w 2019 roku – 2 osoby. Osoby dotkniĊte bezdomnoĞcią 

mogą otrzymać Ğwiadczenia z pomocy społecznej w formie zasiłków celowych, 

okresowych i stałych, a takĪe być skierowanie do placówek zapewniających 

schronienie. 

 

11. BźZPIźCZźēSTWO PUBLICZNź 

 

PrzestĊpczoĞć jest dynamicznym, podlegającym rozwojowi zjawiskiem 

społecznym, które stanowi zagroĪenie dla obowiązującego porządku prawnego. 

W zaleĪnoĞci od swej intensywnoĞci i czĊstotliwoĞci wpływa na formowanie siĊ 

postaw i zachowaĔ ludnoĞci oraz odciska piĊtno na jej funkcjonowaniu. 

Zapobieganie przestĊpczoĞci wymaga zastosowania rozwiązaĔ 

kompleksowych, zakładających wspólne zaangaĪowanie instytucji i organizacji 

paĔstwowych, samorządowych i społecznych, przedstawicieli społecznoĞci 

lokalnych oraz Ğrodków masowego przekazu. WaĪną rolĊ w zakresie inicjowania 

i organizowania tej działalnoĞci odgrywa policja. 

Nad bezpieczeĔstwem mieszkaĔców gminy Jastarnia czuwa Komenda 

Powiatowa Policji w Pucku (ul. Dworcowa 5, 84-100 Puck), a bezpoĞrednie 
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czynnoĞci policyjne wykonują funkcjonariusze Komisariatu Policji w Juracie 

(ul. Ratibora 42, 84-141 Jurata). 

Źo zdiagnozowanych problemów w gminie naleĪąŚ spoĪywanie alkoholu 

w miejscu zabronionym, zakłócanie porządku publicznego szczególnie w rejonie 

parku miejskiego i mola. W 2019 roku celem działaĔ Policji było zmniejszenie liczby 

popełnianych wykroczeĔ i zapewnienie ładu i porządku w miejscach publicznych. 

W tym zakresie funkcjonariusze Policji współpracowali ze StraĪą Miejską w Jastarni, 

która funkcjonuje w strukturach UrzĊdu Miejskiego w Jastarni. W 2Ńń9 roku StraĪ 

Miejska w gminie Jastarnia podjĊła działania w odniesieniu do 924 zdarzeĔ, 

wystawiono w sumie 75 mandatów karnych i ń2 razy zabezpieczano miejsca 

wypadków, poĪarów i innych zdarzeĔ. Jej działania koncentrowały siĊ na 

nadzorowaniu, zabezpieczeniu i ochronie infrastruktury gminnej, w tym: 

nawierzchni dróg i chodników, przejĞć na plaĪĊ, duktów i dróg leĞnych, wjazdów 

i dojazdów naleĪących do gminy, pomocy osobom wymagającym, z róĪnych 

wzglĊdów, wsparcia (zagubione dzieci i doroĞli, osoby starsze zagroĪone udarem 

cieplnym, itp.), egzekwowaniu przepisów ruchu drogowego, zwłaszcza w zakresie 

niewłaĞciwego parkowania pojazdów, kontroli utrzymania porządku i czystoĞci 

w otoczeniu sklepów i punktów gastronomicznych, egzekwowaniu zakazu 

spoĪywania napojów alkoholowych w miejscach publicznych, wprowadzania psów 

na teren kąpielisk. 

Istotne znaczenie dla mieszkaĔców gminy ma równieĪ bezpieczeĔstwo 

poĪarowe. Na jej terenie funkcjonuje Ochotnicza StraĪ PoĪarna w Jastarni, która 

w 2Ńń9 roku podjĊła 7ń ratowniczych wyjazdów, w tym ń2 do poĪarów, 5Ń do 

miejscowych zagroĪeĔ, głównie wypadków komunikacyjnych oraz 9 do fałszywych 

alarmów. SłuĪbĊ w OSP w Jastarni pełni 53 straĪaków (w tym ń4 straĪaczek) 

posiadających upowaĪnienie do udziału w akcjach ratowniczo-gaĞniczych. 

W strukturach OSP działa takĪe MłodzieĪowa ŹruĪyna PoĪarnicza. 

 

12. POMOC SPOŁźCZNA I WSPARCIź ROŹZINY 

 

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej paĔstwa, mającą na celu 

umoĪliwienie osobom i rodzinom przezwyciĊĪania trudnych sytuacji Īyciowych, 

których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby 

i moĪliwoĞci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających 
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do zaspokojenia niezbĊdnych potrzeb i umoĪliwia im Īycie w warunkach 

odpowiadających godnoĞci człowieka (art. 2 pkt ń i art. 3 pkt 1 ustawy o pomocy 

społecznej). 

W gminie Jastarnia zadania z zakresu pomocy społecznej i wspierania rodziny 

wykonuje Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. Podejmuje on działania 

m.in. na podstawie nastĊpujących przepisów prawaŚ ustawa o pomocy społecznej, 

ustawa oĞwiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy osobom uprawnionym do 

alimentów, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastĊpczej, ustawa 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, ustawa o Ğwiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze Ğrodków publicznych, ustawa o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla 

opiekunów, ustawa o Karcie ŹuĪej Rodziny, ustawa o pomocy paĔstwa 

w wychowywaniu dzieci i ustawa o wsparciu kobiet w ciąĪy i rodzin „Za Īyciem”. 

W 2Ńń9 roku kadrĊ MOPS-u stanowiło 7 osób, w tym kierownik 

i 3 pracowników socjalnych. WĞród pracowników OĞrodka 7 osób posiadało 

wykształcenie wyĪsze, a 3 osoby specjalizacjĊ I stopnia w zawodzie pracownika 

socjalnego. 

W analizowanym roku OĞrodek spełniał wynikający z art. 110 ust. 11-12 

ustawy o pomocy społecznej obowiązek zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu 

pracy ń pracownika socjalnego na 2 tysiące mieszkaĔców, nie mniej jednak niĪ 

3 pracowników, lub proporcjonalnie do liczby rodzin i osób samotnie 

gospodarujących, objĊtych pracą socjalną ń pracownika socjalnego na nie wiĊcej 

niĪ 5Ń rodzin i osób samotnie gospodarujących. 

Źane szczegółowe na temat stanu zatrudnienia w MOPS-ie przedstawia 

poniĪsza tabela. 

 

Tabela 8. Kadra MOPS-u w 2019 roku 

 

 liczba osób 

kadra kierownicza 1 

pracownicy socjalni 3 

pozostali pracownicy 3 

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 
 

W latach 2017-2019 wydatki na realizacjĊ zadaĔ z zakresu pomocy 

społecznej i innych obszarów polityki społecznej w gminie zwiĊkszały siĊ z roku na 

rok (5.069.243 zł w 2Ńń7 r., 5.251.002 zł w 2Ńń8 r., 5.974.647 zł w 2Ńń9 r.). 
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Przyczyniło siĊ do tego głównie Ğwiadczenie wychowawcze, na które wydatki 

wzrosły z 2.324.677 zł w 2Ńń7 roku do 2.895.329 zł w 2Ńń9 roku. Źane 

szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 9. Wydatki na realizacjĊ zadaĔ z zakresu pomocy społecznej i innych 
obszarów polityki społecznej w gminie w latach 2017-2019 

 

rozdziały 
wysokoĞć wydatków (w zł) 

w 2017 r. w 2018 r. w 2019 r. 

ochrona zdrowia 

przeciwdziałanie narkomanii 10.000 10.000 10.000 

przeciwdziałanie alkoholizmowi 320.000 380.000 380.000 

pomoc społeczna 

domy pomocy społecznej 187.101 167.251 188.943 

składki na ubezpieczenia zdrowotne 21.805 25.658 15.411 

zasiłki okresowe, celowe i pomoc 
w naturze oraz składki na ubezpieczenia 

emerytalne i rentowe 

58.777 66.255 91.775 

dodatki mieszkaniowe 18.206 18.097 15.265 

zasiłki stałe 130.652 155.161 163.649 

OĞrodek Pomocy Społecznej 560.799 643.162 565.028 

usługi opiekuĔcze i specjalistyczne usługi 
opiekuĔcze 

209.432 192.424 178.276 

pomoc w zakresie doĪywiania 39.837 33.586 33.350 

rodzina 

Ğwiadczenie wychowawcze 2.324.677 2.212.845 2.895.329 

Ğwiadczenia rodzinne, Ğwiadczenia 
z funduszu alimentacyjnego oraz składki 
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 

z ubezpieczenia społecznego 

1.129.371 1.147.200 1.216.691 

wspieranie rodziny 5.576 151.663 146.815 

rodziny zastĊpcze 23.656 14.490 19.748 

działalnoĞć placówek opiekuĔczo-

wychowawczych 
0 0 0 

składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające niektóre 
Ğwiadczenia rodzinne 

X X 13.751 

pozostałe zadania z zakresu polityki społecznej 
pozostała działalnoĞć w zakresie polityki 
społecznej 0 11.500 0 

edukacyjna opieka wychowawcza 

pomoc materialna dla uczniów 29.354 21.710 40.616 

ogółem 5.069.243 5.251.002 5.974.647 

w tym w budĪecie MOPS-u 4.691.683 4.821.195 5.528.766 

 
ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 
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W latach 2017-2Ńń9 liczba osób w gminie, którym udzielono pomocy 

i wsparcia, oraz liczba osób w rodzinach, którym przyznano Ğwiadczenie ulegała 

wahaniom (odpowiednio: 134 i 175 w 2017 r., 100 i 135 w 2018 r., 146 i 146 

w 2019 r.). Podobnym wahaniom ulegała liczba osób w rodzinach, które otrzymały 

Ğwiadczenie pieniĊĪne (ń2ń w 2Ńń7 r., 92 w 2Ńń8 r., ńń5 w 2019 r.), natomiast stale 

zmniejszała siĊ liczba osób w rodzinach, które otrzymały Ğwiadczenie niepieniĊĪne 

(z 71 w 2017 r. do 56 w 2019 r.). 

W analizowanym okresie liczba rodzin, z którymi przeprowadzono wywiad 

Ğrodowiskowy wzrosła (z 8Ń w 2017 r. do 100 w 2019 r.).  

PoniĪsze wykresy przedstawiają dane szczegółowe na temat korzystających 

z pomocy społecznej w gminie. 

 

Wykres 22. Osoby w gminie, którym 
w latach 2017-2019 udzielono 

pomocy i wsparcia 

Wykres 23. Osoby i rodziny w gminie, 

którym w latach 2017-2019 

przyznano Ğwiadczenie 

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 
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Wykres 24. Osoby i rodziny w gminie, 

którym w latach 2017-2019 

przyznano Ğwiadczenie pieniĊĪne 

Wykres 25. Osoby i rodziny w gminie, 

którym w latach 2017-2019 

przyznano Ğwiadczenie niepieniĊĪne 

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 

 

WĞród mieszkaĔców gminy korzystających ze wsparcia MOPS-u w latach 

2017-2Ńń9 najliczniejsze grupy stanowiły rodziny Īyjące w ubóstwie, dotkniĊte 

niepełnosprawnoĞcią, bezrobociem, a takĪe problemem alkoholowym. 

Po spadku w 2Ńń8 roku, w 2Ńń9 roku wzrosła liczba osób w rodzinach 

objĊtych pomocą społeczną z powodu ubóstwa (do 103), alkoholizmu (do 52), 

bezrobocia (do 5Ń) oraz długotrwałej lub ciĊĪkiej choroby (do 38). Na szczególną 

uwagĊ zasługuje problem alkoholizmu, który jawi siĊ jako trzeci, co do wielkoĞci, 

powód korzystania z pomocy społecznej w gminie. Źane szczegółowe w tym 

zakresie przedstawia poniĪszy wykres. 
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Wykres 26. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie w latach 

2017-2019 (liczba osób w rodzinach) 

 

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 

 

ĝwiadczenia pomocy społecznej udzielane przez MOPS mają głównie 

charakter pieniĊĪny, niepieniĊĪny i usługowy. Źane szczegółowe w tym zakresie 

za lata 2017-2Ńń9 przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 10. Żormy ĞwiadczeĔ pomocy społecznej udzielonych w gminie 

przez MOPS w latach 2017-2019 

 

formy ĞwiadczeĔ 
liczba osób kwota ĞwiadczeĔ 

2017 r. 2018 r. 2019 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 

p
ie

n
iĊ

Īn
e zasiłek stały 26 29 26 130.652 155.161 157.749 

zasiłek okresowy 7 8 9 11.585 9 535 12.798 

zasiłek celowy 67 50 55 88.049 76.671 104.429 

n
ie

p
ie

n
iĊ

Īn
e 

posiłek 19 18 15 7.980 9.108 7.897 

schronienie 0 0 0 0 0 0 

ubranie 0 0 0 0 0 0 

sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0 0 

odpłatnoĞć gminy 
za pobyt w domu 

pomocy społecznej 
7 7 6 187.102 167.251 188.943 
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u
sł

u
g

i 

usługi opiekuĔcze 2 0 0 4.432 0 0 

specjalistyczne usługi 
opiekuĔcze 

0 0 0 0 0 0 

specjalistyczne usługi 
dla osób 
z zaburzeniami 

psychicznymi 

8 7 8 205.000 192.424 162.875 

poradnictwo 

specjalistyczne 
0* 0* 0* X X X 

praca socjalna 22* 38* 38* X X X 

interwencja kryzysowa 0* 0* 0* X X X 

kontrakt socjalny 0 0 0 X X X 

projekt socjalny 0 0 0 X X X 

in
d

y
w

id
u

a
ln

e
 

p
r
o

g
r
a
m

y
 

p
o
m

o
c
y
 

indywidualny program 

wychodzenia 

z bezdomnoĞci 
0 0 0 X X X 

indywidualny program 

zatrudnienia socjalnego 

(CIS) 

0 0 0 X X X 

w
s
p

ie
r
a
n

ie
 r

o
d
z
in

y
 

i 
p
ie

c
z
a
 z

as
tĊ

p
cz

a 

wspieranie rodziny 

przez asystenta rodziny 

(liczba asystentów 
rodziny) 

7* (1) 6* (1) 5* (1) X X X 

liczba dzieci w pieczy 

zastĊpczej/odpłatnoĞć 
za pobyt dziecka 

w pieczy zastĊpczej 
(w zł) 

(4) 

23.656 

(4) 

14.490 

(4) 

19.748 
X X X 

 

*liczba rodzin 

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 
 

SpoĞród ĞwiadczeĔ pieniĊĪnych najczĊĞciej udzielaną formą pomocy w latach 

2017-2Ńń9 był zasiłek celowy. Jest on przyznawany na zaspokojenie niezbĊdnej 

potrzeby bytowej, a w szczególnoĞci na pokrycie czĊĞci lub całoĞci kosztów zakupu 

ĪywnoĞci, leków i leczenia, opału, odzieĪy, obuwia, niezbĊdnych przedmiotów 

uĪytku domowego, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, opłat za gaz, 

energiĊ, wodĊ i czynsz, a takĪe kosztów pogrzebu. W analizowanym okresie liczba 

osób nim objĊtych ulegała wahaniom (67 w 2017r., 50 w 2018 r., 55 w 2019 r.). 

Źominujący rodzaj pomocy niepieniĊĪnej stanowił z kolei posiłek, który był 

wsparciem udzielanym głównie dzieciom w ramach wieloletniego programu 

wspierania finansowego gmin w zakresie doĪywiania „Pomoc paĔstwa w zakresie 

doĪywiania” realizowanego w latach 2Ńń7-2018 oraz „Posiłek w szkole i w domu” 

w 2019 r. Nowy program na lata 2019-2Ń23 zakłada wsparcie finansowe gmin 



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 2021-2027 

 
 

 48 

 

w udzieleniu pomocy w formie posiłku, Ğwiadczenia pieniĊĪnego w postaci zasiłku 

celowego na zakup posiłku lub ĪywnoĞci oraz Ğwiadczenia rzeczowego w postaci 

produktów ĪywnoĞciowych. Program „Posiłek w szkole i w domu” zapewnia pomoc 

zarówno osobom starszym, niepełnosprawnym, o niskich dochodach, jak 

i dzieciom, które wychowują siĊ w rodzinach znajdujących siĊ w trudnej sytuacji. 

Istotnym elementem Programu jest zapewnienie dzieciom i młodzieĪy w wieku 

szkolnym gorącego posiłku przygotowanego w stołówce szkolnej. W ramach 

Programu dofinansowane są takĪe posiłki dowoĪone osobom dorosłym, w tym 

osobom niewychodzącym z domu (np. ze wzglĊdu na podeszły wiek czy 

niepełnosprawnoĞć), niebĊdącym w stanie przygotować sobie codziennie gorącego 

posiłku. W latach 2017-2Ńń9 roku liczba osób objĊtych posiłkiem nieznacznie 

zmniejszyła siĊ (ń9 w 2Ńń7 r., ń8 w 2Ńń8 r., ń5 w 2Ńń9 r.). 

WaĪną formą wsparcia niepieniĊĪnego w latach 2017-2Ńń9 było takĪe 

pokrywanie kosztów pobytu mieszkaĔców gminy w domach pomocy społecznej. 

Ich liczba była na zbliĪonym poziomie (po 7 w latach 2017-2018 r., 6 w 2019 r.). 

WĞród usług najistotniejszą rolĊ odgrywała praca socjalna mająca na celu 

pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoĞci do 

funkcjonowania w społeczeĔstwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych 

i tworzenie warunków sprzyjających temu celowi. W latach 2018-2019 liczba 

rodzin, które objĊto pracą socjalną, była wyĪsza niĪ w 2Ńń7 roku (22 w 2017 r., 

po 38 w latach 2018-2019).  

DuĪe znaczenie miały takĪe usługi opiekuĔcze i specjalistyczne usługi dla 

osób z zaburzeniami psychicznymi. Z pierwszych z nich w 2017 roku korzystały 

2 osoby, z kolei z drugich – po 8 osób w 2Ńń7 i w 2Ńń9 roku oraz 7 osób w 2018 

roku. 

W analizowanym okresie OĞrodek realizował równieĪ zadania z zakresu 

wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastĊpczej. W latach 2017-2019 z rodzinami 

wymagającymi wsparcia pracował ń asystent rodziny, pod opieką którego 

pozostawało odpowiednio 7, 6 i 5 rodzin. ĝrodki na pokrycie kosztów związanych 

z zatrudnieniem asystenta rodziny zostały pozyskane w ramach Programu 

pn. „Asystent rodziny i koordynator pieczy zastĊpczej”. Pomoc asystenta rodziny 

polegała m.in. na wsparciu w prawidłowym prowadzeniu gospodarstwa domowego 

i racjonalnym gospodarowaniu budĪetem, budowaniu prawidłowych relacji 

rodzinnych oraz rozwijaniu kompetencji i kształtowaniu postaw wychowawczych. 
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Asystent rodziny pomagał takĪe rozwiązywać problemy psychologiczne i udzielał 

wsparcia w terapii uzaleĪnieĔ. W analizowanym okresie gmina ponosiła równieĪ 

odpłatnoĞć za pobyt dzieci z gminy w pieczy zastĊpczej (za 4 w kaĪdym roku). 

Źane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 11. Źzieci z gminy umieszczone w pieczy zastĊpczej w latach 2Ńń7-2019 

 

dzieci w pieczy zastĊpczej 2017 r. 2018 r. 2019 r. 

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastĊpczej 
ogółem 

4 4 4 

liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastĊpczej 4 4 4 

liczba dzieci umieszczonych w placówkach 
opiekuĔczo-wychowawczych 

0 0 0 

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 
 

W gminie realizowany był równieĪ rządowy program pomocy dla rodzin 

wielodzietnych. Koordynacją jego realizacji zajmuje siĊ MOPS, który wydaje 

uprawnionym Karty ŹuĪej Rodziny. W 2Ńń9 roku wydano 141 kart, tj. 106 kart 

wiĊcej niĪ rok wczeĞniej. Tak znaczny wzrost był skutkiem zmian w ustawie, 

zgodnie z którymi od 2Ńń9 roku o KartĊ ŹuĪej Rodziny mogą siĊ ubiegać równieĪ 

rodzice, którzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu co najmniej trójkĊ dzieci bez 

wzglĊdu na ich aktualny wiek. 

W latach 2017-2019 MOPS realizował takĪe zadania z zakresu 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie, bĊdąc odpowiedzialnym za obsługĊ 

organizacyjno-techniczną Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie, a takĪe delegując do niego swoich pracowników. W 2019 

roku działaniami Zespołu objĊto ńŃ osób. 

W analizowanym okresie OĞrodek realizował równieĪ zadanie wynikające 

z ustawy o pomocy paĔstwa w wychowaniu dzieci, przyznając Ğwiadczenia 

wychowawcze – na łączną kwotĊ 2.324.677 zł w 2Ńń7 roku, 2.212.845 zł w 2018 

roku i 2.895.329 zł w 2Ńń9 roku. W 2Ńń9 roku liczba przyznanych ĞwiadczeĔ 

i kwota wydatków na ten cel wzrosła, co wynikało ze zmiany przepisów, które od 

1 lipca 2Ńń9 roku umoĪliwiły pobieranie Ğwiadczenia równieĪ na pierwsze dziecko 

w rodzinie. 

W latach 2017-2019 MOPS zajmował siĊ równieĪ przyznawaniem ĞwiadczeĔ 

rodzinnych. W 2019 roku ich ogólna liczba była wiĊksza niĪ w latach 2Ńń7-2018 

(4.668 w 2017 r., 4.658 w 2018 4., 4.735 w 2019 r.), podobnie jak liczba 
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wypłaconych zasiłków rodzinnych i dodatków do zasiłków (3.304 w 2017 r., 3.325 

w 2018 r., 3.404 w 2019 r.). Źane szczegółowe na temat przyznanych w gminie 

ĞwiadczeĔ rodzinnych przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 12. ĝwiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2017-2019 

 

 2017 r. 2018 r. 2019 r. 

zasiłki rodzinne i dodatki do zasiłków rodzinnych 

liczba ĞwiadczeĔ 3.304 3.325 3.404 

zasiłek pielĊgnacyjny 

liczba ĞwiadczeĔ 1.041 986 998 

Ğwiadczenia pielĊgnacyjne 

liczba ĞwiadczeĔ 143 152 172 

specjalny zasiłek opiekuĔczy 

liczba ĞwiadczeĔ 50 67 85 

jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia siĊ dziecka 

liczba ĞwiadczeĔ 25 25 17 

Ğwiadczenie rodzicielskie 

liczba ĞwiadczeĔ 105 103 59 

ogółem 

liczba ĞwiadczeĔ 4.668 4.658 4.735 

zasiłek dla opiekuna 

liczba ĞwiadczeĔ 48 28 24 

 

jednorazowe Ğwiadczenie w wysokoĞci 4.ŃŃŃ zł 

liczba ĞwiadczeĔ 0 0 0 

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 

 

W analizowanym okresie MOPS przyznawał równieĪ zasiłek dla opiekunów 

osób niepełnosprawnych. Przysługuje on osobom, które utraciły prawo do 

Ğwiadczenia pielĊgnacyjnego z dniem ń lipca 2Ńń3 roku w związku z wygaĞniĊciem 

z mocy prawa (na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku 

o zmianie ustawy oĞwiadczeniach rodzinnych oraz niektórych innych ustaw (Źz. U. 

z 2Ńń2 r., poz. ń548) decyzji przyznającej prawo do Ğwiadczenia pielĊgnacyjnego. 

W latach 2017-2019 MOPS wypłacił odpowiednio 48, 28 i 24 zasiłki dla opiekuna 

na łączną kwotĊ odpowiednio 24.960, 14.960 i 14.880 zł. 
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W latach 2017-2019 OĞrodek nie przyznawał jednorazowych ĞwiadczeĔ 

z tytułu urodzenia dziecka, u którego zdiagnozowano ciĊĪkie i nieodwracalne 

upoĞledzenie albo nieuleczalną chorobĊ zagraĪającą jego Īyciu, które powstały 

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. ĝwiadczenie to 

przyznawane jest w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku 

o wsparciu kobiet w ciąĪy i rodzin „Za Īyciem”, wynosi 4.ŃŃŃ zł i jest finansowane 

z dotacji celowej z budĪetu paĔstwa. 

Kolejną formĊ pomocy udzielanej przez MOPS stanowiły Ğwiadczenia 

z funduszu alimentacyjnego, które słuĪą wsparciu osób znajdujących siĊ w trudnej 

sytuacji materialnej w przypadku bezskutecznoĞci egzekucji zasądzonych 

ĞwiadczeĔ alimentacyjnych. W latach 2Ńń7-2019 liczba rodzin, którym przyznano 

tĊ pomoc, zmniejszała siĊ z roku na rok (z 13 w 2017 r. do 8 w 2019 r.), podobnie 

jak liczba ĞwiadczeĔ (z 293 w 2017 r. do 237 w 2019 r.). Dane szczegółowe w tym 

zakresie przedstawia poniĪsza tabela. 

 

Tabela 13. ĝwiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie 
w latach 2017-2019 

 

 2017 r. 2018 r. 2019 r. 

liczba rodzin, którym przyznano Ğwiadczenie 13 11 8 

liczba przyznanych ĞwiadczeĔ 293 280 237 

łączna kwota wypłaconych ĞwiadczeĔ (w zł) 108.960 104.660 90.565 

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 

 

Pomoc społeczna polega równieĪ na prowadzeniu i rozwoju niezbĊdnej 

infrastruktury socjalnej. Obejmuje ona zarówno jednostki Ğrodowiskowe, jak 

i instytucjonalne. W gminie Jastarnia, oprócz Miejskiego OĞrodka Pomocy 

Społecznej, funkcjonują dwie Ğwietlice profilaktyczno-opiekuĔcze. Dane 

szczegółowe na ich temat przedstawia poniĪsza tabela. 

 

 

 

 

 

 

 



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 2021-2027 

 
 

 52 

 

Tabela 14. Instytucje wsparcia w gminie 

 

nazwa i adres instytucji zakres oferowanych usług oraz kategoria klienta 

ĝwietlica Profilaktyczno-

OpiekuĔcza w Juracie,  

ul. Ratibora 45, 84-141 Jurata 

Zakres oferowanych usługŚ wsparcie dzienne dzieci 

i młodzieĪy, pomoc dydaktyczna i pedagogiczna, 

działalnoĞć na rzecz prawidłowego rozwoju 
psychospołecznego, zagospodarowanie czasu wolnego, 

rozwijanie zainteresowaĔ 

Kategoria klienta: dzieci i młodzieĪy,  
w tym po dzieci i młodzieĪ z rodzin dysfunkcyjnych. 

ĝwietlica Profilaktyczno-

OpiekuĔcza w KuĨnicy,  

ul. Helska 45, 85-ń3Ń KuĨnica  

 

ħródło danychŚ Miejski OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. 

 

MieszkaĔcy mają równieĪ moĪliwoĞć korzystania z oferty instytucji 

udzielających wsparcia poza gminą. Źane szczegółowe na ich temat przedstawia 

poniĪsza tabela. 

 

Tabela 15. Wybrane instytucje udzielające wsparcia poza gminą, z oferty 
których mogą korzystać lub korzystają mieszkaĔcy gminy 

 

nazwa i adres instytucji zakres oferowanych usług oraz kategoria klienta 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie w Pucku, 

ul. Kolejowa 7, 84-100 Puck 

Zakres oferowanych usługŚ realizacja zadaĔ powiatu 
z zakresu pomocy społecznej, rodzinnej 
i instytucjonalnej pieczy zastĊpczej, przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie, rehabilitacji społecznej 
oraz organizatora rodzinnej pieczy zastĊpczej. 
Kategoria klienta: mieszkaĔcy powiatu. 

Punkt Interwencji 

Kryzysowej przy 

Powiatowym Centrum 

Pomocy Rodzinie w Pucku,  

ul. Kolejowa 7, 84-100 Puck 

Zakres oferowanych usługŚ pomoc psychologiczna, 

pedagogiczna i prawna. 

Kategoria klienta: osoby w kryzysie. 

Źom Pomocy Społecznej 
w  Pucku,  

ul. Majkowskiego 3,  

84-100 Puck 

Zakres oferowanych usług: całodobowa opieka 
zgodnie ze standardem okreĞlonym dla danego typu 
domu, w oparciu o indywidualne potrzeby jego 

mieszkaĔców. 
Kategoria klienta: osoby przewlekle somatycznie 

chore, osoby z niepełnosprawnoĞcią intelektualną. 

Źom Pomocy Społecznej 
w Lubkowie,  

Lubkowo ul. Źługa 5Ń,  
84-110 Krokowa 

Zakres oferowanych usługŚ całodobowa opieka 
zgodnie ze standardem okreĞlonym dla danego typu 
domu, w oparciu o indywidualne potrzeby jego 

mieszkaĔców. 
Kategoria klienta: osoby w podeszłym wieku, 
przewlekle somatycznie chore. 

Dzienny Dom Seniora 

w Pucku,  

ul. ĩarnowiecka ń3,  

84-100 Puck 

Zakres oferowanych usługŚ organizacja czasu 

wolnego, zapewnienie posiłków, integracja społeczna, 
wsparcie psychologiczne. 

Kategoria klienta: osoby starsze, 

z niepełnosprawnoĞcią. 
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Placówka OpiekuĔczo-

Wychowawcza w Kłaninie, 

Kłanino ul. Pałacowa ń4,  
84-107 Starzyno 

Zakres oferowanych usługŚ całodobowa placówka 
socjalizacyjna, zaspakajanie podstawowych potrzeb 

emocjonalnych dzieci, praca na rzecz powrotu dziecka 

do rodziny, podtrzymywanie wiĊzi z rodzicami, troska 

o zdrowie i rozwój fizyczny, psychiczny i poznawczy 

dzieci, przygotowanie do samodzielnego Īycia. 
Kategoria klienta: dzieci pozbawione opieki 

rodzicielskiej. 

Rodzinny Dom Dziecka 

nr 1 we Władysławowie,  

ul. MłyĔska 5Ń,  
84-ń2Ń Władysławowo 

Zakres oferowanych usługŚ zapewnienie dzieciom 

pozbawionym czĊĞciowo lub całkowicie opieki 
rodzicielskiej wychowania i opieki w warunkach 

zbliĪonych do domu rodzinnego. 
Kategoria klienta: dzieci pozbawione czĊĞciowo 
lub całkowicie opieki rodzicielskiej. 

Rodzinny Dom Dziecka  

nr 2 we Władysławowie,  

ul. Wyzwolenia 32,  

84-ń2Ń Władysławowo 

Zakres oferowanych usługŚ Zapewnienie dzieciom 

pozbawionym czĊĞciowo lub całkowicie opieki 
rodzicielskiej wychowania i opieki w warunkach 

zbliĪonych do domu rodzinnego. 
Kategoria klienta: dzieci pozbawione czĊĞciowo 
lub całkowicie opieki rodzicielskiej. 

Rodzinny Dom Dziecka 

nr 3 w Smolnie,  

Smolno, ul. Polna 4,  

84-100 Puck 

Zakres oferowanych usługŚ Zapewnienie dzieciom 

pozbawionym czĊĞciowo lub całkowicie opieki 
rodzicielskiej wychowania i opieki na warunkach 

zbliĪonych do domu rodzinnego. 

Kategoria klienta: dzieci pozbawione czĊĞciowo  
lub całkowicie opieki rodzicielskiej. 

Specjalny OĞrodek 
Szkolno-Wychowawczy 

w Pucku,  

ul. Zamkowa 5, 84-100 Puck 

Zakres oferowanych usługŚ diagnoza, nauka, opieka, 

wychowanie i specjalistyczna terapia. 

Kategoria klienta: dzieci  i młodzieĪy 
z niepełnosprawnoĞcią intelektualną oraz z autyzmem. 

Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna w Pucku, 

ul. Kolejowa 7, 84-100 Puck 

Zakres oferowanych usługŚ udzielanie dzieciom 

i młodzieĪy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, 

logopedycznej, pomocy w wyborze zawodu i kierunku 

kształcenia oraz udzielanie rodzicom i nauczycielom 
porad związanych z wychowywaniem i kształceniem 
dzieci i młodzieĪy. 
Kategoria klienta: dzieci, młodzieĪ, pedagodzy, 
nauczyciele i rodzice. 

 

ħródło danychŚ Starostwo Powiatowe i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku. 
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13. AKTYWNOĝĆ OBYWATźLSKA 

 

Przejawem społeczeĔstwa obywatelskiego, jedną z form jego aktywnoĞci są 

organizacje pozarządowe. Stanowią grupĊ podmiotów funkcjonujących w sferze 

ekonomii społecznej, która poprzez działalnoĞć ekonomiczną i poĪytku publicznego 

słuĪy integracji zawodowej i społecznej osób zagroĪonych marginalizacją 

społeczną, tworzeniu miejsc pracy, Ğwiadczeniu usług społecznych uĪytecznoĞci 

publicznej oraz rozwojowi lokalnemu. 

Organizacje pozarządowe pełnią istotną rolĊ nie tylko w konsolidacji 

społecznoĞci lokalnej, organizacyjnym wzmacnianiu władz lokalnych, lecz równieĪ 

zwiĊkszają szanse rozwoju małych i Ğrednich miejscowoĞci. Źobrze zorganizowane 

Ğrodowisko moĪe sprzyjać aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osób 

i marginalizowanych grup społecznych, ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja 

budowaniu samowystarczalnoĞci społecznoĞci lokalnych poprzez uruchomienie 

i wykorzystanie jej zasobów. 

Współpraca samorządu lokalnego z podmiotami naleĪącymi do sektora 

pozarządowego nie tylko pozwala skuteczniej i efektywniej działać na rzecz rozwoju 

oraz poprawy warunków i jakoĞci Īycia mieszkaĔców, lecz równieĪ umoĪliwia 

istotne odciąĪenie sektora publicznego w realizacji zadaĔ. 

W gminie Jastarnia funkcjonuje 17 organizacji pozarządowych. Samorząd 

gminy posiada uchwalany corocznie program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi i innymi uprawnionymi podmiotami prowadzącymi działalnoĞć 

poĪytku publicznego, w oparciu o który ma moĪliwoĞć podejmowania z nimi 

współpracy. 

Do priorytetowych działaĔ publicznych gminy naleĪą zadania m.in.: 

z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, ochrony dóbr kultury, działalnoĞci na 

rzecz mniejszoĞci narodowych i etnicznych, ochrony i promocji zdrowia, na rzecz 

osób z niepełnosprawnoĞciami, w zakresie nauki, edukacji, oĞwiaty i wychowania. 

PoniĪsza tabela przedstawia dane szczegółowe na temat sektora 

pozarządowego w gminie. 
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Tabela 16. Organizacje pozarządowe w gminie 

 

lp. nazwa i adres organizacji charakterystyka działania 

1. 

Stowarzyszenie MiłoĞników 
Gminy Jastarnia i Rozwoju 

Turystyki „Półwysep”,  
ul. Krótka 5, 84-140 Jastarnia 

Promocja miasta, działalnoĞć kulturalna, 
wydawanie publikacji. 

2. 

Stowarzyszenie Otwartych Serc 

S.O.S., ul. Ks. Sychty 166,  

84-140 Jastarnia 

ŹziałalnoĞć charytatywna, kulturalna 

oraz integrująca społecznoĞć lokalną. 

3. 

Stowarzyszenie Przyjaciół 
Jastarni, ul. Wydmowa 34,  

84-140 Jastarnia 

Promocja miasta, działalnoĞć kulturalna, 
wydawanie publikacji. 

4. 

Zrzeszenie Kaszubsko-

Pomorskie, Oddział w Jastarni, 
ul. Krzywa 5, 84-140 Jastarnia 

Promocja regionu, integracja społecznoĞci 
lokalnej oraz kultywowanie tradycji 

kaszubskich i pomorskich. 

5. 

Polski Związek źmerytów, 
Rencistów i Inwalidów,  
Oddział Rejonowy w Jastarni,  
ul. Portowa 24, 84-140 Jastarnia 

Organizowanie imprez kulturalnych 

i integracyjnych, zajĊć sportowych dla 
seniorów, pomoc w rozwiązywaniu problemów 
socjalno-bytowych seniorów. 

6. 

Stowarzyszenie Ruch Obrony 

Półwyspu i Obszaru Zatoki 

Puckiej, ul. Helska 66,  

84-ń3Ń KuĨnica 

Ochrona dziedzictwa kulturowego, obrona 

praw rdzennych mieszkaĔców, 
w szczególnoĞci zamieszkałych w okolicy 
Zatoki Puckiej. 

7. 

Stowarzyszenie Przyjaciół 
Portu w Jastarni, ul. Rybacka 33,  

84-140 Jastarnia 

Popieranie zrównowaĪonego rozwoju portu 
w Jastarni. 

8. 

Stowarzyszenie Jurata Natura,  

ul. Mestwina 72, lok. 6,  

84-141 Jastarnia 

 

9. 

Społeczny Ruch Ratowania 
Półwyspu Helskiego i Zatoki 
Puckiej, ul. Portowa 6,  

84-140 Jastarnia 

 

10. 
„Nasza Jurata”,  

ul. ĝwiĊtopełka ń3, 84-141 Jurata 
 

11. 
„Pomorska żrupa Historyczna”, 

ul. Szkolna 29, 84-140 Jastarnia 
 

12. 

Polskie Stowarzyszenie 

Katamaranów Klasy Topcat,  
ul. Stelmaszczyka 10,  

84-140 Jastarnia 

Popularyzacja kultury fizycznej i sportu. 

13. 

Uczniowski Klub Sportowy,  

ul. Stelmaszczyka 4,  

84-140 Jastarnia 

Organizacja zajĊć sportowych, zawodów 
i turniejów oraz propagowanie piłki siatkowej. 

14. 

Uczniowski Klub Sportowy 

„Źelfin”, ul. Abrahama 6,  

84-140 Jastarnia 

Organizacja zajĊć pływackich i zawodów 
sportowych. 
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15. 
Piłkarski Klub Sportowy 
w Jastarni, 84-140 Jastarnia 

Popularyzacja kultury fizycznej i sportu. 

16. 
Klub Sportowy Podnoszenia 

CiĊĪarów, 84-140 Jastarnia 
Popularyzacja kultury fizycznej i sportu. 

17. 

Ochotnicza StraĪ PoĪarna 
w Jastarni, ul. Herrmana 3,  

84-140 Jastarnia 

ŹziałalnoĞć mająca na celu zapobieganie 
poĪarom, udział w akcjach ratowniczych 
przeprowadzanych w czasie poĪarów 
i zagroĪeĔ ekologicznych związanych 
z ochroną Ğrodowiska oraz innych klĊsk 
i zdarzeĔ, prowadzenie działalnoĞci 
kulturalno-oĞwiatowej i rozrywkowej. 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 
 

14. WYNIKI BAŹAē ANKIźTOWYCH „PROBLźMY SPOŁźCZNź 

W ĝROŹOWISKU LOKALNYM” 

 

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji społecznej 

w gminie Jastarnia posłuĪyły identyfikacji, okreĞleniu przyczyn i skali 

wystĊpujących na jej terenie problemów społecznych oraz wskazaniu działaĔ, jakie 

naleĪałoby podjąć w celu zmniejszenia ich natĊĪenia oraz zminimalizowania ich 

skutków. 

Badania zostały przeprowadzone przy pomocy ankiet, które zostały 

rozpowszechnione wĞród mieszkaĔców gminy, w tym reprezentantów samorządu 

lokalnego – Burmistrza i jego ZastĊpcy, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, 

radnych, pracowników UrzĊdu Miejskiego, członków komisji rozwiązywania 

problemów alkoholowych, przedstawicieli jednostek organizacyjnych gminy, m.in. 

placówek oĞwiatowych, kulturalnych, sportowych i pomocy społecznej, a takĪe 

przedstawicieli jednostek słuĪby zdrowia, policji, organizacji pozarządowych 

i koĞcioła. W sumie do analizy przedłoĪono 42 wypełnione anonimowo ankiety. 

W pierwszym pytaniu poproszono przedstawicieli Ğrodowiska lokalnego 

o ocenĊ warunków Īycia w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia poniĪszy 

wykres. 
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Wykres 27. Warunki Īycia w gminie 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

Analizując warunki Īycia w gminie, przedstawiciele Ğrodowiska lokalnego 

najlepiej ocenili dostĊpnoĞć sieci kanalizacyjnej i wodociągowej (łącznie po 77,5% 

ocen bardzo dobrych i dobrych), pomoc społeczną (w sumie 75,6% ocen dobrych 

i bardzo dobrych), dostĊp do szkolnictwa podstawowego (łącznie 73,2% ocen 

dobrych i bardzo dobrych) i wychowania przedszkolnego (w sumie 65,8% ocen 

dobrych i bardzo dobrych). 

Najgorzej badani ocenili z kolei sytuacjĊ mieszkaniową (łącznie 54,7% ocen 

złych i bardzo złych), dostĊpnoĞć szkolnictwa ponadpodstawowego (w sumie 

5ń,7% ocen złych i bardzo złych) i opieki zdrowotnej (łącznie 45,2% ocen złych 

i bardzo złych), lokalny rynek pracy (łącznie 4Ń,4% ocen złych i bardzo złych) oraz 

dostĊp do kultury i rozrywki (w sumie 38,ń% ocen złych i bardzo złych). 
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W kolejnym pytaniu zapytano badanych o problemy, które najczĊĞciej 

dotykają mieszkaĔców gminy. Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniĪszy 

wykres. 

 

Wykres 28. Problemy najczĊĞciej dotykające mieszkaĔców gminy 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

Za problemy, który najczĊĞciej dotykają mieszkaĔców gminy, respondenci 

uznali alkoholizm (27%), a takĪe bezrobocie (14,8%), bezradnoĞć w sprawach 

opiekuĔczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, 

zaniedbanie dzieci (13,9%) oraz problemy związane ze starzeniem siĊ (ńń,3%). 

Odpowiadając na nastĊpne pytanie, ankietowali identyfikowali grupy 

zagroĪone wykluczeniem społecznym w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia 

poniĪszy wykres. 
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Wykres 29. żrupy zagroĪone wykluczeniem społecznym w gminie 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

NajwiĊcej badanych stwierdziło, Īe najbardziej zagroĪone wykluczeniem 

społecznym są rodziny i osoby dotkniĊte problemami uzaleĪnieĔ (28,7%), a takĪe 

rodziny i osoby o niskim statusie materialnym (13,9%) oraz osoby starsze 

i samotne (12,9%). 

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opiniĊ na temat poziomu 

bezrobocia w gminie oraz wskazanie działaĔ, jakie naleĪałoby podjąć w celu 

poprawy sytuacji osób nim dotkniĊtych. Uzyskane odpowiedzi przedstawiają 

poniĪsze wykresy. 
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Wykres 30. Jaki jest poziom 

bezrobocia w gminie? 

Wykres 31. Jakie działania naleĪałoby 
podjąć w celu poprawy sytuacji osób 
bezrobotnych? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

W opinii 34,9% ankietowanych poziom bezrobocia w gminie jest przeciĊtny. 

JednoczeĞnie łącznie 3Ń,2% badanych uznało go za raczej wysoki lub wysoki. 

WĞród działaĔ, jakie naleĪałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób 

pozostających bez pracy, respondenci najczĊĞciej wymieniali: zacieĞnianie 

współpracy z Powiatowym UrzĊdem Pracy w celu umoĪliwienia osobom 

bezrobotnym (poprzez Ğwiadczenie poradnictwa oraz organizowanie staĪu, kursów 

i szkoleĔś 25,3%), organizowanie prac interwencyjnych, robót publicznych i prac 

społecznie uĪytecznych (20,9%), wspieranie rozwoju przedsiĊbiorczoĞci (ń6,5%) 

oraz prowadzenie pracy socjalnej (14,3%). 

W odpowiedzi na nastĊpne pytania ankietowani wskazali przyczyny ubóstwa 

wĞród mieszkaĔców gminy oraz przedstawili propozycje działaĔ, jakie powinny być 

podejmowane na rzecz osób nim dotkniĊtych. Szczegóły w tym zakresie 

przedstawiają poniĪsze wykresy. 

11,6%

18,6%

34,9%

18,6%

4,7%

11,6%

wysoki

raczej wysoki

przeĐiętŶy

raczej niski

niski

nie mam zdania

25,3%

20,9%

16,5%

14,3%

8,8%

6,6%

4,4% 3,3%

zaĐieśŶieŶie współpraĐy z Powiatowyŵ Urzędeŵ
Pracy
orgaŶizaĐja praĐ iŶterweŶĐyjŶyĐh, roďót
puďliĐzŶyĐh oraz praĐ społeĐzŶie użyteĐzŶyĐh
wspieraŶie rozwoju przedsięďiorĐzośĐi

praca socjalna

wspieraŶie rozwoju podŵiotów ekoŶoŵii
społeĐzŶej
pozyskiwaŶie iŶwestorów

wsparĐie fiŶaŶsowe z systeŵu poŵoĐy społeĐzŶej

inne



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 2021-2027 

 
 

 61 

 

Wykres 32. Przyczyny ubóstwa 
wĞród mieszkaĔców gminy? 

Wykres 33. Jakie działania powinny 
być podejmowane na rzecz 
dotkniĊtych problemem ubóstwa? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

WĞród przyczyn popadania mieszkaĔców gminy w ubóstwo, ankietowani 

najczĊĞciej wskazywali uzaleĪnienia i wyuczoną bezradnoĞć (25%), a takĪe 

dziedziczenie ubóstwa (ń8,8%). 

Zdaniem respondentów, by skutecznie przeciwdziałać problemowi ubóstwa, 

naleĪałoby przede wszystkim udzielać pomocy w znalezieniu zatrudnienia (28%), 

tworzyć mieszkania komunalne i socjalne (ń8,7%) a takĪe prowadzić pracĊ 

socjalną (ń5%). 

W kolejnych pytaniach została podjĊta kwestia bezdomnoĞci – poproszono 

badanych o opiniĊ na temat skali tego problemu w gminie oraz wskazanie działaĔ, 

które przyniosłyby najwiĊkszą skutecznoĞć w jego zapobieganiu i rozwiązywaniu. 

Uzyskane odpowiedzi prezentują poniĪsze wykresy. 
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Wykres 34. Jaka jest skala problemu 

bezdomnoĞci w gminie? 

Wykres 35. Jakie działania byłby 
najskuteczniejsze w zapobieganiu 

i rozwiązywaniu problemu 

bezdomnoĞci? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

NajwiĊcej badanych (36,6%) odpowiedziało, Īe skala bezdomnoĞci w gminie 

jest niska. JednoczeĞnie 29,3% ankietowanych nie miało zdania na ten temat, 

a 26,8% respondentów stwierdziło, Īe problem bezdomnoĞci w gminie nie wystĊpuje. 

W opinii ankietowanych najwiĊksze efekty w zapobieganiu i rozwiązywaniu 

problemu bezdomnoĞci moĪe przynieĞć udzielenie pomocy w znalezieniu 

zatrudnienia (22,5%), tworzenie mieszkaĔ komunalnych i socjalnych (ń5,7%) 

i opracowanie indywidualnych programów wychodzenia z bezdomnoĞci (ń4,7%). 
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W ankiecie znalazło siĊ równieĪ pytanie pozwalające poznać opinie 

respondentów na temat przyczyn bezradnoĞci opiekuĔczo-wychowawczej oraz 

w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Uzyskane odpowiedzi prezentują 

poniĪsze wykresy. 

 

Wykres 36. Przyczyny bezradnoĞci 
w sprawach opiekuĔczo-

wychowawczych oraz w prowadzeniu 

gospodarstwa domowego w gminie 

Wykres 37. Jakie działania 
poprawiłyby sytuacjĊ rodzin 
niewydolnych wychowawczo 

w gminie? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

W opinii badanych głównymi przyczynami bezradnoĞci w sprawach 

opiekuĔczo-wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego 

w gminie są niski poziom umiejĊtnoĞci wychowawczych (33%), uzaleĪnienia 

(29,9%) oraz przemoc w rodzinie (16,5%). 
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WĞród działaĔ, których podjĊcie mogłoby poprawić sytuacjĊ rodzin 

niewydolnych wychowawczo, ankietowani najczĊĞciej wskazywali edukowanie 

rodzin w zakresie właĞciwego wypełniania ról rodzicielskich (20,2%), Ğwiadczenie 

pomocy przez asystenta rodziny (16,5%) oraz udzielenie pomocy w znalezieniu 

zatrudnienia (14,7%). 

W uzupełnieniu odpowiedzi na poprzednie pytania, ankietowani wskazali 

negatywne zjawiska, na jakie najbardziej naraĪone są dzieci i młodzieĪ z gminy. 

Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniĪszy wykres. 

 

Wykres 38. Na jakie negatywne zjawiska społeczne najbardziej naraĪone są 
dzieci i młodzieĪ z gminy? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

Według ankietowanych, do negatywnych zjawisk społecznych, na które 

najbardziej naraĪone są dzieci i młodzieĪ z gminy, naleĪąŚ zaniedbania 

wychowawcze ze strony rodziców (28,6%), siĊganie po substancje uzaleĪniające, 

np. alkohol, narkotyki i dopalacze (26,4%) oraz uzaleĪnienie od sieci Internet 

(18,7%). 

W nastĊpnych pytaniach poproszono respondentów o podanie przyczyn 

wystĊpowania problemu uzaleĪnieĔ wĞród mieszkaĔców gminy oraz wskazanie 

działaĔ, jakie powinny być podejmowane na rzecz osób i rodzin nim dotkniĊtych. 

Odpowiedzi w tym zakresie prezentują poniĪsze wykresy. 

 

28,6%

26,4%

18,7%

13,2%

7,7%

4,4% 1,1%
zaŶiedďaŶie wyĐhowawĐze ze stroŶy rodziĐów

sięgaŶie po suďstaŶĐje uzależŶiająĐe ;Ŷp. alkohol,
narkotyki, dopalacze)

uzależŶieŶie od sieĐi IŶterŶet

agresja i przemoc

demoralizacja

przestępĐzość, waŶdalizŵ, Đhuligaństwo

zaŶiedďaŶia soĐjalŶe ;Ŷp. ŶiedożywieŶieͿ



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 2021-2027 

 
 

 65 

 

Wykres 39. Przyczyny wystĊpowania 
problemu uzaleĪnieĔ wĞród 
mieszkaĔców gminy 

Wykres 40. Jakie działania powinny 
być podejmowane na rzecz osób 
uzaleĪnionych i ich rodzin? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

Źo zasadniczych powodów wystĊpowania problemu uzaleĪnieĔ wĞród 

mieszkaĔców gminy badani zaliczyli niezaradnoĞć Īyciową (30,8%), indywidualne 

skłonnoĞci do popadania w nałogi (25,2%) oraz konflikt w rodzinie i jej rozpad 

(14%). 

Zdaniem respondentów, podejmując działania na rzecz osób uzaleĪnionych 

i ich rodzin, naleĪy przede wszystkim skupić siĊ na prowadzeniu profilaktyki wĞród 

dzieci i młodzieĪy (25,3%), zapewnieniu dostĊpu do pomocy psychologicznej 

(22,2%) oraz prowadzeniu profilaktyki wĞród dorosłych (ń5,2%). 

NastĊpnie zapytano badanych o znajomoĞć przypadków wystĊpowania 

problemu, który niejednokrotnie ma swoje Ĩródło w uzaleĪnieniach, tj. przemocy 

w rodzinie, oraz poproszono o przedstawienie działaĔ, które byłyby 

najskuteczniejsze w walce z tym zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi przedstawiają 

poniĪsze wykresy. 
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inne
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Wykres 41. ZnajomoĞć przypadków 
przemocy w rodzinie w gminie 

Wykres 42. Jakie kroki byłyby 
najskuteczniejsze w zakresie 

przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

WiĊkszoĞć badanych (łącznie 60,9%) stwierdziła, Īe zna przypadki przemocy 

w rodzinie w gminie lub o nich słyszała. Odmiennego zdania było w sumie 39% 

ankietowanych. 

Zdaniem respondentów, by skutecznie przeciwdziałać przemocy w rodzinie, 

naleĪy przede wszystkim prowadzić profilaktykĊ agresji i przemocy wĞród dzieci 

i młodzieĪy (19%) oraz poradnictwo i interwencje (17%), zapewnić osobom 

dotkniĊtym przemocą w rodzinie miejsc w oĞrodkach wsparcia, motywować 

i kierować sprawców przemocy do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych 

(po 15%), zwiĊkszyć dostĊpnoĞć pomocy terapeutycznej i prawnej oraz 

uczestniczyć w programach i kampaniach społecznych poĞwiĊconych przemocy 

w rodzinie i jej skutkom (po 14%). 

34,1%

26,8%

24,4%

14,6%

znam takie przypadki

słyszałeŵ;-aŵͿ o takiĐh przypadkaĐh

Ŷie zŶaŵ takiĐh przypadków

Ŷie słyszałeŵ;-aŵͿ o takiĐh przypadkaĐh

19,0%

17,0%

15,0%
15,0%

14,0%

14,0%

6,0%

profilaktyka agresji i przeŵoĐy wśród dzieĐi
i ŵłodzieży
prowadzenie poradnictwa i interwencji

zapewŶieŶie osoďoŵ dotkŶiętyŵ przeŵoĐą
w rodziŶie ŵiejsĐ w ośrodkaĐh wsparĐia
ŵotywowaŶie i kierowaŶie sprawĐów przeŵoĐy do
udziału w prograŵaĐh korekĐyjŶo-edukaĐyjŶyĐh
zwiększeŶie dostępŶośĐi poŵoĐy terapeutyĐzŶej
i prawnej

udział w prograŵaĐh i kaŵpaŶiaĐh społeĐzŶyĐh
poświęĐoŶyĐh przeŵoĐy w rodziŶie i jej skutkoŵ
uŵożliwieŶie uĐzestŶiĐtwa w grupaĐh wsparĐia
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Kolejna kwestia poruszona w ankiecie dotyczyła problemów, z jakimi 

najczĊĞciej zmagają siĊ osoby starsze w gminie, oraz działaĔ, których wdroĪenie 

przyczyniłoby siĊ do poprawy ich sytuacji. Udzielone przez badanych odpowiedzi 

prezentują poniĪsze wykresy. 

 

Wykres 43. Problemy najczĊĞciej 
dotykające osoby starsze z gminy 

Wykres 44. Jakie działania 
poprawiłyby sytuacjĊ osób starszych 
w gminie? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

W opinii osób ankietowanych, problemami, które najczĊĞciej dotykają 

seniorów w gminie, są choroby wieku podeszłego (26,1%), samotnoĞć (122,5%) 

oraz brak dostĊpu do geriatry (ń9,8%). 

Źo działaĔ, których realizacja mogłaby siĊ przyczynić do poprawy sytuacji 

seniorów w gminie, respondenci najczĊĞciej zaliczaliŚ zwiĊkszenie dostĊpu do 

lekarzy specjalistów (36,9%), zapewnienie dostĊpu do placówek wsparcia 

dziennego (klub seniora, dzienny dom pobytu; 25,2%) oraz rozwój usług 

opiekuĔczych (14,6%). 

26,1%

22,5%
19,8%

12,6%

6,3%

5,4%
2,7%

2,7%
0,9%

0,9%

Đhoroďy wieku podeszłego
saŵotŶość
ďrak dostępu do geriatry
utrudŶioŶy dostęp do usług opiekuńĐzyĐh
brak wsparcia ze strony rodziny

ograŶiĐzoŶa oferta spędzaŶia Đzasu wolŶego
ŶiepełŶosprawŶość
bariery architektoniczne

uďóstwo
inne

36,9%

25,2%

14,6%

11,7%

8,7% 2,9%

zwiększeŶie dostępu do lekarzy speĐjalistów

zapewŶieŶie dostępu do plaĐówek wsparĐia
dziennego (klub seniora, dzienny dom pobytu)

rozwój usług opiekuńĐzyĐh

zaaŶgażowaŶie woloŶtariuszy do poŵoĐy osoďoŵ
starszym

orgaŶizowaŶie spotkań i iŵprez środowiskowyĐh

orgaŶizowaŶie poŵoĐy sąsiedzkiej
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W odpowiedzi na kolejne pytania ankietowani identyfikowali problemy, 

których najczĊĞciej doĞwiadczają osoby niepełnosprawne w gminie, oraz 

wskazywali działania, których podjĊcie pozwoliłoby na pełniejszy ich udział w Īyciu 

społecznym. Szczegóły w tym zakresie przedstawiają poniĪsze wykresy. 

 

Wykres 45. Problemy, których 
najczĊĞciej doĞwiadczają osoby 
niepełnosprawne z gminy 

Wykres 46. Jakie działania 
umoĪliwiłyby osobom 
niepełnosprawnym pełniejszy udział 
w Īyciu społecznym? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

Według badanych problemami, z którymi najczĊĞciej zmagają siĊ osoby 

dotkniĊte niepełnosprawnoĞcią z gminy, sąŚ utrudniony dostĊp do placówek 

rehabilitacyjnych (27,7%), a takĪe brak odpowiednich ofert pracy (ń8,8%), deficyt 

zakładów pracy chronionej (ń3,9%) oraz bariery architektoniczne (12,9%). 

 

27,7%

18,8%

13,9%

12,9%

8,9%

7,9%

5,0%
5,0%

utrudŶioŶy dostęp do plaĐówek rehaďilitaĐyjŶyĐh

brak odpowiednich ofert pracy

defiĐyt zakładów praĐy ĐhroŶioŶej

bariery architektoniczne

utrudŶioŶy dostęp do usług opiekuńĐzyĐh

problemy psychologiczne

izolaĐja społeĐzŶa

Ŷiski pozioŵ akĐeptaĐji społeĐzŶej

22,9%

19,3%

17,4%

14,7%

12,8%

9,2%

3,7%

zwiększeŶie dostępu do rehaďilitaĐji

zapewŶieŶie dostępu do wĐzesŶej diagŶostyki
medycznej

tworzenie stanowisk pracy

zwiększeŶie dostępu do poŵoĐy speĐjalistyĐzŶej,
w tym psychologicznej, pedagogicznej

likwidacja barier architektonicznych

orgaŶizowaŶie środowiskowyĐh spotkań i iŵprez
integracyjnych

zwiększeŶie dostępŶośĐi kształĐeŶia
integracyjnego
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W opinii ankietowanych, działania, które umoĪliwiłyby osobom 

niepełnosprawnym pełniejszy udział w Īyciu społecznym, powinny skupiać siĊ na 

zwiĊkszeniu dostĊpu do rehabilitacji (22,9%), zapewnieniu dostĊpu do wczesnej 

diagnostyki medycznej (19,3%) oraz tworzeniu stanowisk pracy (17,4%). 

W ostatnich pytaniach podjĊto temat stanu bezpieczeĔstwa w gminie  

– poczucia bezpieczeĔstwa, przyczyn jego braku oraz działaĔ, które wpłynĊłyby na 

jego zwiĊkszenie. Szczegóły w tym zakresie prezentują poniĪsze wykresy. 

 

Wykres 47. Czy czuje siĊ Pani/Pan 
bezpiecznie w gminie? 

Wykres 48. Przyczyny braku 

bezpieczeĔstwa w gminie 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

Zdecydowana wiĊkszoĞć ankietowanych (łącznie 92,7%) stwierdziła, Īe 

czuje siĊ raczej bezpiecznie bądĨ bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Jedynie 

2,4% badanych było odmiennego zdania. 

WĞród przyczyn braku bezpieczeĔstwa respondenci najczĊĞciej wskazywali 

osoby pijące alkohol w miejscach publicznych (32%), niewystarczającą liczbĊ 

56,1%

36,6%

4,9% 2,4%

raczej tak

tak

trudŶo powiedzieć

nie

32,0%

28,0%

24,0%

10,7%

5,3%

pijąĐy alkohol w ŵiejsĐaĐh puďliĐzŶyĐh

ŶiewystarĐzająĐa liĐzďa patroli poliĐyjŶyĐh

zagrożeŶia Ŷa drodze ;piraĐtwo drogowe,
Ŷietrzeźwi kierowĐyͿ

przemoc w rodzinie

Đzęste właŵaŶia i kradzieże
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patroli policyjnych (28%) oraz zagroĪenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzeĨwi 

kierowcy; 24%). 

 

Wykres 49. Co wpłynĊłoby na zwiĊkszenie bezpieczeĔstwa publicznego 
w gminie? 

 

ħródło danychŚ Badania ankietowe przeprowadzone w Ğrodowisku lokalnym. 

 

Zdaniem ankietowanych na poprawĊ bezpieczeĔstwa publicznego w gminie 

w najwiĊkszym stopniu wpłynĊłyby takie działania, jak zwiĊkszenie liczby patroli 

policyjnych (26,7%), skuteczniejsze egzekwowanie zakazu sprzedaĪy napojów 

alkoholowych dzieciom, młodzieĪy i osobom nietrzeĨwym (25,6%) oraz 

zwiĊkszenie dostĊpu dzieci i młodzieĪy do alternatywnych form spĊdzania czasu 

wolnego (24,4%). 

 

15. ANALIZA SWOT 

 

Analiza SWOT jest heurystyczną techniką analityczną słuĪącą 

uporządkowaniu posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwiązywania 

problemów społecznych stanowi efektywną metodĊ identyfikacji mocnych i słabych 

stron lokalnego systemu pomocy społecznej oraz szans i zagroĪeĔ, jakie przed nim 

stoją. Pozwala oszacować potencjał, jakim siĊ dysponuje, oraz okreĞlić stopieĔ, 

w jakim posiadane zasoby odpowiadają potrzebom i oczekiwaniom społecznoĞci 

lokalnej. AnalizĊ SWOT przeprowadzoną na potrzeby niniejszego dokumentu 

przedstawiono poniĪej. 

26,7%

25,6%

24,4%

14,0%

9,3%
zwiększeŶie liĐzďa patroli poliĐyjŶyĐh

skuteczniejsze egzekwowanie zakazu

sprzedaży Ŷapojów alkoholowyĐh dzieĐioŵ,
ŵłodzieży i osoďoŵ Ŷietrzeźwyŵ

zwiększeŶie dostępu dzieĐi i ŵłodzieży do
alterŶatywŶyĐh forŵ spędzaŶia Đzasu wolŶego

podejŵowaŶie działań profilaktyĐzŶyĐh
i edukaĐyjŶo-iŶforŵaĐyjŶyĐh poświęĐoŶyĐh
przestępĐzośĐi i jej skutkoŵ ;akĐje, kaŵpaŶieͿ

reŵoŶt dróg gŵiŶŶyĐh, ďudowa przydrożŶyĐh
ĐhodŶików, przejść dla pieszyĐh i oświetleŶia
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Mocne strony Słabe strony 

▪ podejŵowaŶie współpraĐy z Powiatowym 

Urzędeŵ PraĐy w zakresie aktywizaĐji osóď 
bezrobotnych 

▪ upowszechnianie ofert pracy 

oraz informacji o wolnych miejscach pracy, 

usługaĐh poradŶiĐtwa zawodowego 

i szkoleŶiaĐh; ďardzo duża liĐzďa ofert 
pracy sezonowej 

▪ ŵożliwość prowadzeŶia działalŶośĐi 
gospodarĐzej w ďraŶży turystyĐzŶej 

▪ ďrak proďleŵu ďezdoŵŶośĐi 
▪ zapewnianie wsparcia ze strony 

asystenta rodziny 

▪ dostateczny dostĊp do opieki 

przedszkolnej oraz szkolnictwa 

podstawowego 

▪ funkcjonowanie wielopokoleniowej 

społecznej oraz Ğwietlic profilaktyczno-

opiekuĔczych 

▪ bogata oferta Miejskiego OĞrodka 

Kultury, Sportu i Rekreacji  

oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej 

▪ działalnoĞć Muzeum Rybackiego 

„Pod Strzechą” 

▪ prĊĪna działalnoĞć klubów sportowych 

▪ działalnoĞć MKPRPAiPN i Zespołu 

Interdyscyplinarnego 

▪ funkcjonowanie w gminie Punktu 

Konsultacyjnego Pomocy Rodzinie  

i grupy AA „Kotwica” 

▪ prowadzenie poradnictwa i interwencji 

w zakresie przeĐiwdziałaŶia przeŵoĐy 
w rodzinie 

▪ realizaĐja działań edukaĐyjŶo-

szkoleniowych w zakresie profilaktyki 

uzależŶień i przeĐiwdziałaŶia przeŵoĐy 
w rodzinie 

▪ wysoki wskaĨnik bezrobocia w gminie 

▪ niewystarczającą liczba miejsc pracyś 

brak całorocznych ofert pracy 

▪ Ŷiska skuteĐzŶość działań podejŵowaŶyĐh 
w gminie na rzecz ograniczenia bezrobocia  

▪ zďyt ŵała skala działań zaĐhęĐająĐyĐh 
iŶwestorów do tworzeŶia w gminie 

nowych miejsc pracy 

▪ nieodpowiednie zasoby mieszkaĔ 

komunalnych w gminie, w tym socjalnych 

▪ deficyt podmiotów ekonomii społecznej 

▪ brak warunków do prowadzenia 

efektywnej pracy socjalnej 

▪ niedostateczny dostĊp rodzin 

do poradnictwa specjalistycznego 

▪ brak w gminie grup i oĞrodków wsparcia 

dla rodzin i osób samotnie 

wychowujących dzieci 

▪ brak w gminie placówek opieki 

nad dziećmi do lat 3. 

▪ brak moĪliwoĞci kontynuowania w gminie 

nauki na poziomie ponadpodstawowym 

▪ nieodpowiedni dostĊp do opieki 

medycznej w gminie, głównie 

specjalistycznej 

▪ niewystarczająca skala działań 
profilaktycznych, informacyjnych 

i edukacyjnych w zakresie profilaktyki 

uzależŶień i przeĐiwdziałaŶia przeŵoĐy 
w rodzinie 

▪ ograŶiĐzoŶy dostęp do poradnictwa 

prawnego 

▪ brak w gminie grupy wsparcia dla osób 

współuzaleĪnionych i ofiar przemocy 

w rodzinie 

▪ brak w gminie klubu seniora i dziennego 

domu pobytu 
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▪ Ğwiadczenie w gminie usług 

opiekuĔczych i specjalistycznych usług 

opiekuĔczych dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi 

▪ działalnoĞć Oddziałów Polskiego Związku 

źmerytów, Rencistów i Inwalidów 

oraz Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego 

▪ zapewnianie wsparcia asystenta 

osobistego osoby niepełnosprawnej 

▪ zapewnianie dostĊpu do kształcenia 

integracyjnego w gminie 

▪ dobrze wykwalifikowana, stale 

podnosząca kwalifikacje kadra MOPS-u 

▪ iŶforŵowaŶie ďeŶefiĐjeŶtów systeŵu 
poŵoĐy społeĐzŶej o ŵożliwośĐiaĐh 
uzyskania wsparcia 

▪ odpowiedŶia jakość oďsługi klieŶta 
systeŵu poŵoĐy społeĐzŶej 

▪ funkcjonowanie wolontariatu w gminie 

▪ niska skala działaĔ prozdrowotnych 

wĞród seniorów 

▪ brak dostĊpu do opieki geriatrycznej 

i rehabilitacji 

▪ nieodpowiednio rozwiniĊta sieć placówek 

pomocy społecznej 

▪ zbyt niska skala działaĔ słuĪących 

pozyskaniu Ğrodków finansowych 

z funduszy zewnĊtrznych na realizacjĊ 

zadaĔ z zakresu pomocy społecznej, 

m.in. z funduszy strukturalnych Unii 

Europejskiej 

▪ ograniczona współpraca z organizacjami 

pozarządowymi działającymi w obszarze 

polityki społecznej i z przedstawicielami 

koĞciołów 

Szanse ZagroĪenia 

▪ rozwój turystyki 

▪ skuteczniejsze pozyskiwanie Ğrodków 

finansowych z funduszy zewnĊtrznych, 

m.in. z funduszy strukturalnych Unii 

Europejskiej 

▪ dostĊp do europejskich rynków pracy 

▪ dalsze wsparcie ze strony asystenta 

rodziny 

▪ zwiĊkszenie dostĊpu do poradnictwa 

specjalistycznego, w szczególnoĞci 

prawnego 

▪ rozwój sieci i oferty plaĐówek wsparĐia 
dzieŶŶego dla dzieĐi i ŵłodzieży 

▪ rosnąca ĞwiadomoĞć społeczna na temat 

problemów uzaleĪnieĔ i przemocy 

w rodzinie 

▪ rozwijanie nowych form aktywnoĞci 

wĞród seniorów i osób 

z niepełnosprawnoĞciami 

▪ sezonowoĞć zatrudnienia 

▪ mały potencjał inwestorów w regionie 

▪ niska aktywnoĞć osób długotrwale 

bezrobotnych w poszukiwaniu pracy 

▪ duĪa skala zatrudnienia „w szarej strefie” 

▪ ograniczone moĪliwoĞci znalezienia 

zatrudnienia na lokalnym rynku pracy 

przez koĔczącą edukacjĊ młodzieĪ 

▪ migracja zarobkowa osób w wieku 

produkcyjnym, w tym ludzi młodych 

i wykształconych, do wiĊkszych 

oĞrodków 

▪ wzrost poziomu bezrobocia w kraju 

i spadek dynamiki w gospodarce 

spowodowany epidemią Covid-19 

▪ rozluĨnienie wiĊzi rodzinnych i rozpad 

rodzin 

▪ bardzo długie procedury dotyczące 

leczenia uzaleĪnieĔ 
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▪ dostĊpnoĞć programów pozwalających 

na rozwój usług i infrastruktury socjalnej 

oraz zwiĊkszenie aktywnoĞci osób 

starszych i niepełnosprawnych 

▪ wzrost społecznej akceptacji osób 

starszych i niepełnosprawnych 

▪ moĪliwoĞć uzyskania przez osoby starsze 

i niepełnosprawne pomocy ze strony 

rodziny 

▪ działalnoĞć domów pomocy społecznej 

w powiecie 

▪ dalsze podnoszenie kwalifikacji 

zawodowych przez kadrĊ MOPS-u; 

dostĊpnoĞć szkoleĔ, w tym szkoleĔ  

on-line 

▪ zmieniający siĊ na korzyĞć wizerunek 

sektora pomocy społecznej 

▪ rozwój sektora ekonomii społecznej, 

w tym sektora pozarządowego 

oraz zacieĞnianie z nim współpracy 

▪ włączanie siĊ koĞcioła w rozwiązywanie 

lokalnych problemów 

▪ wzrost aktywnoĞci obywatelskiej 

▪ rozwój wolontariatu 

▪ coraz wiĊksza dostĊpnoĞć alkoholu 

i innych Ğrodków psychoaktywnych 

▪ obniĪanie siĊ wieku inicjacji alkoholowej 

i narkotykowej 

▪ zwiĊkszająca siĊ liczba osób 

wymagających działaĔ korekcyjno-

edukacyjnych 

▪ rosnąca liczba osób starszych 

i niepełnosprawnych w gminie 

▪ niezadowalający poziom Īycia 

osób starszych 

▪ bardzo wysoka odpłatnoĞć za pobyt 

w domu pomocy społecznej 

▪ brak w powiecie miejsc w domach 

pomocy społecznej dla osób chorych 

psychicznie 

▪ bardzo słaba dostĊpnoĞć leczenia 

psychiatrycznegoś przewlekłoĞć procedur 

sądowych 

▪ przeciąĪenie pracowników MOPS-u 

zbyt duĪą liczbą zadaĔ oraz niski prestiĪ 

zawodu 

▪ zagroĪenie wypaleniem zawodowym 

wĞród pracowników pomocy społecznej 

▪ niewłaĞciwie finansowany system 

pomocy społecznej 

▪ wciąĪ niekorzystny wizerunek sektora 

pomocy społecznej 

▪ biurokracja w pomocy społecznej 

▪ roszczeniowa postawa odbiorców pomocy 

społecznej; niechĊć do zmian i udziału 

w projektach unijnych 
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16. WNIOSKI Z DIAGNOZY 

 

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji społecznej 

w gminie Jastarnia, pozwoliła na zidentyfikowanie najwaĪniejszych problemów 

oraz wyzwaĔ, przed którymi w najbliĪszych latach stanie samorząd lokalny. 

Zaliczono do nich: 

▪ zaspokajanie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, w tym zapewnienie dostĊpu 

do specjalistycznej opieki zdrowotnej; 

▪ rozwijanie systemu pomocy osobom i rodzinom dotkniĊtym problemami 

uzaleĪnieĔ i przemocy domowej; 

▪ zwiastujący proces starzenia siĊ społecznoĞci lokalnej i zwiĊkszający ryzyko 

chorób i niepełnosprawnoĞci stały wzrost liczby osób starszych, któremu 

towarzyszy spadek liczby osób w wieku produkcyjnymś 

▪ kontynuowanie wsparcia rodzin i osób znajdujących siĊ w trudnej sytuacji 

bytowej i wymagających aktywizacji zawodowejś 

▪ dalsze wspieranie osób i rodzin wymagających ochrony macierzyĔstwa lub 

wielodzietnoĞci oraz mających trudnoĞci opiekuĔczo-wychowawcze; 

▪ utrzymanie poziomu bezpieczeĔstwa publicznego, m.in. poprzez 

kontynuowanie działaĔ profilaktycznych i edukacyjnych poĞwiĊconych 

przestĊpczoĞciś 

▪ rozwijanie sektora obywatelskiego oraz profesjonalizacjĊ słuĪb społecznych. 

Wyniki diagnozy, po ich nałoĪeniu na kompetencje samorządu gminnego, 

posłuĪyły do sformułowania misji oraz wyznaczenia celów strategicznych, 

operacyjnych i kierunków działaĔ niezbĊdnych do podjĊcia w latach 2Ń2ń-2027. 

WdroĪenie zaplanowanych przedsiĊwziĊć powinno przyczynić siĊ do poprawy 

jakoĞci Īycia mieszkaĔców gminy, zmniejszenia skali wystĊpujących problemów 

społecznych oraz zminimalizowania ich skutków społecznych. Inicjatywy te zostały 

ujĊte w poniĪej przedstawionych obszarach. 

1. Zaspokajanie potrzeb mieszkaĔców w zakresie ochrony zdrowia oraz rozwój 

systemu wsparcia w obszarze przeciwdziałania uzaleĪnieniom i przemocy 

w rodzinie: podejmowanie działaĔ prozdrowotnych i zwiĊkszenie dostĊpnoĞci 

specjalistycznej opieki zdrowotnej, a takĪe udzielanie pomocy dotkniĊtym 

problemami uzaleĪnieĔ i przemocy w rodzinie oraz prowadzenie działalnoĞci 

profilaktycznej w tym zakresie; 
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2. Utrzymanie seniorów i osób niepełnosprawnych w Ğrodowisku zamieszkaniaŚ 

zapewnienie osobom starszym odpowiedniej opieki oraz zwiĊkszenie ich 

udziału w Īyciu społecznoĞci lokalnej, a takĪe ograniczenie skutków 

niepełnosprawnoĞci oraz tworzenie warunków do społecznej i zawodowej 

aktywnoĞci osób nią dotkniĊtychś 

3. Stwarzanie mieszkaĔcom gminy warunków do rozwoju oraz zapewnienie im 

bezpieczeĔstwa socjalnegoŚ tworzenie w gminie nowych miejsc pracy oraz 

wspieranie osób wymagających aktywizacji, w tym pozostających bez pracy 

i znajdujących siĊ w trudnej sytuacji bytowej; 

4. Wspieranie rodzin, zapewnienie dzieciom i młodzieĪy warunków do rozwoju 

oraz utrzymanie poziomu bezpieczeĔstwa publicznego w gminieŚ pomoc 

rodzinom w wypełnianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom i młodzieĪy 

odpowiedniego dostĊpu do kształcenia i umoĪliwienie im wszechstronnego 

rozwoju oraz przeciwdziałanie przestĊpczoĞci, w tym wĞród nieletnichś 

5. Rozwijanie sektora obywatelskiego oraz profesjonalizacja słuĪb społecznychŚ 

rozwijanie sektora pomocy społecznej oraz wzmacnianie i poszerzanie sektora 

pozarządowego w gminie oraz zacieĞnianie współpracy z naleĪącymi do niego 

organizacjami. 
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III. MISJA, CźLź I KIźRUNKI ŹZIAŁAē 

 

Misją samorządu gminy Jastarnia w realizacji Strategii Rozwiązywania 

Problemów Społecznych na lata 2Ń2ń-2027 jest: 

 

 

podniesienie jakości życia mieszkańców, wzmacnianie rodzin, 

i stwarzanie im warunków do rozwoju,  

skuteczne aktywizowanie i integrowanie osób zagrożonych 

lub dotkniętych marginalizacją i wykluczeniem społecznym. 

 

 

Wypełnienie tak sformułowanej misji wymaga wdroĪenia wyznaczonych 

celów strategicznych i operacyjnych oraz kierunków działaĔ. Zostały one 

przedstawione poniĪej w formie kart strategicznych, w których uwzglĊdniono 

równieĪ realizatorów i partnerów w realizacji poszczególnych zapisów, Ĩródła ich 

finansowania, czas realizacji oraz prognozĊ zmian. 

 

Cel strategiczny 1.: 

Zaspokajanie potrzeb mieszkaĔców w zakresie ochrony zdrowia oraz rozwój 

systemu wsparcia w obszarze przeciwdziałania uzaleĪnieniom i przemocy 

w rodzinie. 

Cele operacyjne: 

1. Prowadzenie działaĔ prozdrowotnych oraz zwiĊkszenie dostĊpnoĞci opieki 

zdrowotnej, głównie specjalistycznej. 

2. Udzielanie pomocy dotkniĊtym problemami uzaleĪnieĔ i przemocy w rodzinie 

oraz prowadzenie działalnoĞci profilaktycznej w tym zakresie. 

Kierunki działaĔ do celu operacyjnego 1.: 

1. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej. 

2. ZwiĊkszenie dostĊpu mieszkaĔcom do ĞwiadczeĔ zdrowotnych, głównie 

specjalistycznych, w tym rehabilitacji i opieki geriatrycznej. 

3. Podejmowanie działaĔ wynikających z rozeznanych potrzeb zdrowotnych 

i stanu zdrowia mieszkaĔców, w tym opracowywanie i realizowanie 

programów zdrowotnych. 
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4. Inicjowanie przedsiĊwziĊć lokalnych mających na celu zaznajomienie 

mieszkaĔców z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami. 

5. Upowszechnianie wĞród mieszkaĔców gminy informacji na temat dostĊpnoĞci 

i moĪliwoĞci skorzystania ze specjalistycznych usług medycznych, w tym 

wykonania badaĔ specjalistycznych. 

Kierunki działaĔ do celu operacyjnego 1.: 

1. ZwiĊkszenie dostĊpnoĞci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej, 

psychologicznej, prawnej i społecznej dla osób i rodzin dotkniĊtych 

problemami uzaleĪnieĔ i przemocy w rodzinie, m.in. poprzez rozszerzenie 

oferty funkcjonującego w gminie Punktu Konsultacyjnego Pomocy Rodzinie 

oraz podejmowanie współpracy z placówkami leczenia uzaleĪnieĔ i oĞrodkami 

wsparcia Ğwiadczącymi pomoc w ww. zakresie. 

2. Zintensyfikowanie w gminie profilaktycznej działalnoĞci informacyjnej, 

edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów 

alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, w szczególnoĞci kierowanej 

do dzieci i młodzieĪy, ich rodziców oraz nauczycieli. 

3. Wspieranie ruchu samopomocowego w gminie, w tym działaĔ mających 

na celu utworzenie grup wsparcia dla osób współuzaleĪnionych i ofiar 

przemocy w rodzinie. 

4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie. 

5. Kontynuowanie działalnoĞci Zespołu Interdyscyplinarnego. 

6. W razie potrzeby zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie miejsc w oĞrodku 

wsparcia i oĞrodku interwencji kryzysowej, a takĪe kierowanie sprawców 

przemocy do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnychś nawiązywanie 

współpracy w tym zakresie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku. 

7. Rozwój sieci i oferty placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieĪy 

w gminie. 

8. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi 

na rzecz osób dotkniĊtych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy 

w rodzinie. 

Czas realizacji:  

Lata 2021-2027. 
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Realizatorzy: 

Burmistrz Jastarni, Rada Miejska, Urząd Miejski, Miejski OĞrodek Pomocy 

Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Punkt 

Konsultacyjny Pomocy Rodzinie, Zespół Interdyscyplinarny, gminne publiczne 

placówki oĞwiatowe i kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, placówki 

wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieĪy. 

Partnerzy w realizacji: 

Niepubliczne placówki ochrony zdrowia, gminne niepubliczne placówki oĞwiatowe, 

placówki leczenia uzaleĪnieĔ, oĞrodki wsparcia, oĞrodki interwencji kryzysowej, 

specjaliĞci, grupy samopomocowe, instytucje rządowe, policja, prokuratura 

rejonowa, sąd rejonowy, kuratorzy sądowi, organizacje pozarządowe, w tym 

organizacje udzielające pomocy osobom i rodzinom dotkniĊtym problemami 

alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie, KoĞciół, społecznoĞć lokalna. 

ħródła finansowaniaŚ  

BudĪet samorządowy i centralny, fundusze zewnĊtrzne, m.in. fundusze 

strukturalne Unii źuropejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, 

sponsorzy indywidualni. 

Prognoza zmian:  

WyĪszy poziom ĞwiadomoĞci mieszkaĔców w zakresie profilaktyki zdrowia, 

uzaleĪnieĔ, przemocy w rodzinie i zdrowego trybu Īycia, lepszy dostĊp do opieki 

zdrowotnej, w tym specjalistycznej, oraz wsparcia dla osób uzaleĪnionych 

i współuzaleĪnionych i dotkniĊtych przemocą w rodzinie, obniĪenie liczby 

przypadków przemocy w rodzinie. 
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Cel strategiczny 2.: 

Utrzymanie seniorów i osób niepełnosprawnych w Ğrodowisku zamieszkania. 

Cele operacyjne 

1. Zapewnienie osobom starszym odpowiedniej opieki oraz zwiĊkszenie ich 

udziału w Īyciu społecznoĞci lokalnej. 

2. Ograniczenie skutków niepełnosprawnoĞci oraz tworzenie warunków do 

społecznej i zawodowej aktywnoĞci osób nią dotkniĊtych. 

Kierunki działaĔ do celów operacyjnych ń-2.: 

1. Informowanie osób starszych i niepełnosprawnych o dostĊpnych formach 

pomocy, podejmowanych na ich rzecz działaniach oraz przysługujących 

im prawach. 

2. Udzielanie osobom starszym i niepełnosprawnym wsparcia w postaci pracy 

socjalnej oraz pomocy finansowej i rzeczowej. 

3. Rozwijanie usług opiekuĔczych i specjalistycznych usług opiekuĔczych, 

w tym dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

4. Inicjowanie i promowanie wĞród mieszkaĔców gminy działaĔ 

samopomocowych, np. pomocy sąsiedzkiej. 

5. Podejmowanie działaĔ prozdrowotnych wĞród seniorów i osób 

niepełnosprawnych. 

6. Rozwijanie oferty spĊdzania czasu wolnego kierowanej do osób starszych 

i niepełnosprawnych – zapewnienie im odpowiedniego dostĊpu do edukacji, 

kultury i rekreacji poprzez organizowanie imprez Ğrodowiskowych, 

wycieczek, zajĊć, spotkaĔ integracyjnych, m.in. w ramach gminnych 

placówek kulturalnych oraz przy współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

7. Wspieranie inicjatyw słuĪących zwiĊkszeniu aktywnoĞci osób starszych 

i niepełnosprawnych oraz wykorzystujących ich potencjał. 

8. PodjĊcie działaĔ w kierunku utworzenia w gminie klubu seniora, 

a w sprzyjających okolicznoĞciach dziennego domu pobytu. 

9. Udział w realizacji programów pozwalających na rozwój systemu wsparcia osób 

starszych i niepełnosprawnych, np. .„Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” 

i „Opieka wytchnieniowa dla członków rodzin lub opiekunów osób 

z niepełnosprawnoĞcią”. 
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10. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym UrzĊdem 

Pracy oraz PaĔstwowym Żunduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych, 

m.in. przy: likwidacji barier, zapewnieniu dostĊpu do rehabilitacji i sprzĊtu 

rehabilitacyjnego, zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia. 

11. Podejmowanie i rozszerzanie współpracy z instytucjami i organizacjami 

pozarządowymi działającymi na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych, 

m.in. z zakładami opieki zdrowotnej, oĞrodkami wsparcia, domami pomocy 

społecznej, podmiotami Ğwiadczącymi usługi rehabilitacyjne, zakładami 

aktywnoĞci zawodowej, zakładami pracy chronionej, organizacjami 

pozarządowymi, a takĪe z KoĞciołem. 

12. Rozwój wolontariatu na rzecz wspierania osób starszych i niepełnosprawnych 

w codziennym Īyciu. 

Czas realizacji: 

Lata 2021-2027. 

Realizatorzy: 

Burmistrz Jastarni, Rada Miejska, Urząd Miejski, Miejski OĞrodek Pomocy 

Społecznej, gminne publiczne placówki oĞwiatowe i kulturalne, jednostki 

sportowo-rekreacyjne, ĝwietlica Społeczna Wielopokoleniowa. 

Partnerzy w realizacji: 

Powiatowy Urząd Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku, 

PaĔstwowy Żundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, gminne niepubliczne 

placówki oĞwiatowe, niepubliczne placówki ochrony zdrowia, pracodawcy, oĞrodki 

wsparcia, podmioty Ğwiadczące usługi rehabilitacyjne, domy pomocy społecznej, 

zakłady aktywnoĞci zawodowej, zakłady pracy chronionej, instytucje rządowe, 

organizacje pozarządowe działające na rzecz osób starszych 

i niepełnosprawnych, a takĪe KoĞciół, społecznoĞć lokalna. 

ħródła finansowania: 

BudĪet samorządowy i centralny, PaĔstwowy Żundusz Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, Żundusz Pracy, fundusze zewnĊtrzne, m.in. fundusze 

strukturalne Unii źuropejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, 

sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni). 
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Prognoza zmian: 

źfektywniejszy udział seniorów i osób niepełnosprawnych w Īyciu społecznym, 

wyĪszy standard Ğwiadczonych usług, lepsza jakoĞć funkcjonowania osób 

starszych i niepełnosprawnych w Ğrodowisku zamieszkania, wzrost liczby osób 

usprawnionych i zatrudnionych. 
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Cel strategiczny 3.: 

Stwarzanie mieszkaĔcom gminy warunków do rozwoju oraz zapewnienie im 

bezpieczeĔstwa socjalnego. 

Cele operacyjne: 

1. Tworzenie w gminie nowych miejsc pracy. 

2. Wspieranie osób znajdujących siĊ w trudnej sytuacji bytowej i wymagających 

aktywizacji, w tym pozostających bez pracy. 

Kierunki działaĔ do celów operacyjnych ń-2.: 

1. Pozyskiwanie nowych inwestorów, promowanie gminy przy wykorzystaniu jej 

walorów, tworzenie i oferowanie terenów pod działalnoĞć gospodarczą, 

oferowanie inwestorom ulg podatkowych. 

2. Wspieranie i promowanie przedsiĊbiorczoĞci, w tym małej i Ğredniej. 

3. Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji w gminie. 

4. Stała współpraca z Powiatowym UrzĊdem Pracy w zakresie aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych mieszkaĔców gminy – upowszechnianie ofert pracy, 

informacji o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego, 

szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorosłych i staĪach, organizowanie 

robót publicznych, prac społecznie uĪytecznych, interwencyjnych i zatrudnienia 

socjalnego oraz udzielanie pomocy w rozpoczĊciu działalnoĞci gospodarczej. 

5. Kontynuowanie pracy socjalnej z osobami ubogimi i bezrobotnymi, 

obejmującej m.in. motywowanie do podnoszenia kwalifikacji, poszukiwania 

zatrudnienia i rozwiązywania własnych problemów oraz zawieranie z nimi 

kontraktów socjalnych. 

6. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom znajdującym siĊ w trudnej sytuacji 

materialnej z systemu pomocy społecznej, ĞwiadczeĔ rodzinnych i z funduszu 

alimentacyjnego oraz w formie dodatków mieszkaniowych i dodatku 

energetycznego. 

7. Udzielanie przez MOPS Ğwiadczenia wychowawczego i Ğwiadczenia „Źobry 

Start”. 

8. Podejmowanie wĞród osób i rodzin znajdujących siĊ w trudnej sytuacji 

materialnej działaĔ edukacyjnych słuĪących poprawie ich połoĪenia oraz 

zapobieganiu zjawisku dziedziczenia bezrobocia i biedy, m.in. edukowanie 

w zakresie umiejĊtnego gospodarowania budĪetem domowym. 
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9. ZachĊcanie osób zagroĪonych utratą bezpieczeĔstwa socjalnego do 

aktywnych postaw, promowanie wĞród nich samopomocy, np. pomocy 

sąsiedzkiej, oraz organizowanie na rzecz ubogich akcji charytatywnych 

(np. zbiórek). 

10. Udzielanie pomocy dzieciom pochodzącym z rodzin ubogich, m.in. poprzez 

prowadzenie doĪywiania w szkołach, wyposaĪenie ich w podrĊczniki i pomoce 

szkolne oraz odzieĪ, a takĪe organizowanie wypoczynku oraz czasu wolnego. 

11. Wspieranie podmiotów ekonomii społecznej w gminie. 

12. W razie potrzeby podejmowanie działaĔ na rzecz osób zagroĪonych 

i dotkniĊtych bezdomnoĞcią, m.in. prowadzenie pracy socjalnej, udzielenie 

wsparcia finansowego i rzeczowego oraz w dostĊpie do opieki zdrowotnej 

i terapii uzaleĪnieĔ, zapewnienie schronienia; podejmowanie współpracy 

w tym zakresie z placówkami Ğwiadczącymi wsparcie w tym zakresie. 

13. Utrzymanie liczby mieszkaĔ komunalnych w gminie, w tym mieszkaĔ 

socjalnych. 

14. Opracowanie, realizacja lub współudział w realizacji programów i projektów 

na rzecz zagroĪonych i dotkniĊtych wykluczeniem społecznym, w tym 

współfinansowanych z funduszy zewnĊtrznych, np. z funduszy strukturalnych 

Unii źuropejskiej oraz z budĪetu paĔstwa (w ramach konkursów). 

15. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi zajmującymi siĊ 

wspieraniem przedsiĊbiorczoĞci i inicjatyw gospodarczych oraz rozwoju 

gminy, udzielaniem wsparcia osobom ubogim, bezrobotnym i bezdomnym, 

a takĪe z KoĞciołem. 

Czas realizacji: 

Lata 2021-2027. 

Realizatorzy: 

Burmistrz Jastarni, Rada Miejska, Urząd Miejski, Miejski OĞrodek Pomocy 

Społecznej, gminne publiczne placówki oĞwiatowe i kulturalne, jednostki 

sportowo-rekreacyjne, placówki wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieĪy. 
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Partnerzy w realizacji: 

Powiatowy Urząd Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku, gminne 

niepubliczne placówki oĞwiatowe, inwestorzy, pracodawcy, w tym lokalni 

przedsiĊbiorcy, placówki zapewniające schronienie, placówki ochrony zdrowia, 

instytucje rządowe, organizacje pozarządowe, w tym organizacje zajmujące siĊ 

wspieraniem przedsiĊbiorczoĞci i inicjatyw gospodarczych oraz rozwoju gminy, 

udzielaniem wsparcia osobom bezrobotnym, ubogim i bezdomnym, a takĪe 

KoĞciół, społecznoĞć lokalna. 

ħródła finansowaniaŚ 

BudĪet samorządowy i centralny, PaĔstwowy Żundusz Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, Żundusz Pracy, fundusze zewnĊtrzne, m.in. fundusze 

strukturalne Unii źuropejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, 

sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni). 

Prognoza zmian: 

Aktywizacja zawodowa i usamodzielnienie czĊĞci dotychczasowych beneficjentów 

systemu pomocy społecznej, poprawa warunków ekonomicznych osób 

zagroĪonych utratą bezpieczeĔstwa socjalnego, łatwiejszy dostĊp do mieszkaĔ dla 

osób o niskim statusie materialnym, lepsze wsparcie dla osób zagroĪonych 

i dotkniĊtych bezdomnoĞcią, zwiĊkszenie liczby miejsc pracy w gminie, wzrost 

aktywnoĞci gospodarczej w gminie. 
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Cel strategiczny 4.: 

Wspieranie rodzin, zapewnienie dzieciom i młodzieĪy warunków do rozwoju 

oraz utrzymanie poziomu bezpieczeĔstwa publicznego w gminie. 

Cele operacyjne: 

1. Pomoc rodzinom w wypełnianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom 

i młodzieĪy odpowiedniego dostĊpu do kształcenia i umoĪliwienie im 

wszechstronnego rozwoju. 

2. Przeciwdziałanie przestĊpczoĞci, w tym wĞród nieletnich. 

Kierunki działaĔ do celu operacyjnego 1.: 

1. Kontynuowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczególnoĞci z rodzinami 

wymagającymi ochrony macierzyĔstwa lub wielodzietnoĞci oraz mającymi 

trudnoĞci w wypełnianiu funkcji opiekuĔczo-wychowawczych. 

2. Utrzymanie, a w razie koniecznoĞci, zwiĊkszenie liczby asystentów rodziny 

oraz, w razie potrzeby, ustanawianie rodzin wspierających dla rodzin 

przeĪywających trudnoĞci w wypełnianiu funkcji opiekuĔczo-wychowawczych 

oraz organizowanie dla nich szkoleĔ. 

3. Prowadzenie wĞród rodzin edukacji w zakresie właĞciwego wypełniania ról 

rodzicielskich oraz promowanie prawidłowego modelu rodziny, m.in. przez 

pracowników MOPS-u, placówek oĞwiatowych, asystentów rodziny. 

4. Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowującym dzieci szerszego 

dostĊpu do poradnictwa specjalistycznego. 

5. Promowanie wĞród pracodawców elastycznych form zatrudnienia, 

ułatwiających godzenie pracy z wychowaniem dzieci. 

6. Kontynuowanie i wspieranie działaĔ integracyjnych na rzecz rodzin, m.in. 

organizowanie rodzinnych pikników. 

7. ZwiĊkszenie dostĊpu dzieci i młodzieĪy do alternatywnych form spĊdzania 

czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zajĊć pozalekcyjnych 

i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobów oĞwiatowych, kulturalnych 

i sportowo-rekreacyjnych gminyś rozwijanie infrastruktury umoĪliwiającej 

spĊdzanie czasu wolnego oraz rozwój uzdolnieĔ i zainteresowaĔ dzieci 

i młodzieĪy, organizowanie wypoczynku. 

8. Rozwijanie sieci i oferty placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieĪy. 
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9. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieĪy, m.in. poprzez 

zwiĊkszenie dostĊpnoĞci zajĊć wyrównawczych, udzielanie pomocy w nauce 

(np. przez wolontariuszy), przyznawanie stypendiów i zasiłków szkolnych. 

10. Opracowywanie i wdraĪanie programów i projektów na rzecz rodziny i dziecka, 

w tym współfinansowanych z funduszy zewnĊtrznych, np. z funduszy 

strukturalnych Unii źuropejskiej i z budĪetu paĔstwa (w ramach konkursów)ś 

podejmowanie współpracy w tym zakresie z organizacjami pozarządowymi. 

11. Integrowanie i koordynowanie działaĔ na rzecz rodziny i dziecka w gminie 

poprzez stałą współpracĊ placówek oĞwiatowych i kulturalnych, jednostek 

pomocy społecznej i ochrony zdrowia, policji, sądu rejonowego i kuratorów 

sądowych, organizacji pozarządowych i koĞcioła. 

Kierunki działaĔ do celu operacyjnego 4.: 

1. Opracowywanie i realizowanie programów profilaktyczno-edukacyjnych 

w placówkach oĞwiatowychś włączanie w ich realizacjĊ policjantów. 

2. Podejmowanie w gminie przedsiĊwziĊć edukacyjno-informacyjnych 

poĞwiĊconych przestĊpczoĞci i jej skutkom (akcje, kampanie). 

3. Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminieś zwiĊkszenie 

czĊstotliwoĞci patroli policyjnych w miejscach najbardziej zagroĪonych 

przestĊpczoĞcią, szczególnie w godzinach wieczornych i nocnych. 

4. Kontynuowanie przez jednostki gminne i mieszkaĔców współpracy z policją, 

prokuraturą rejonową, sądem rejonowym, kuratorami sądowymi 

i organizacjami pozarządowymi na rzecz przeciwdziałania przestĊpczoĞci. 

5. Zapewnienie dzieciom i młodzieĪy szerszego dostĊpu do alternatywnych form 

spĊdzania czasu wolnego. 

6. Zapewnienie mieszkaĔcom bezpieczeĔstwa na drodze, m.in. poprzez budowĊ 

i remont dróg gminnych, budowĊ chodników i ĞcieĪek rowerowych, budowĊ 

przejĞć dla pieszych, oĞwietlenia i miejsc parkingowych, organizacjĊ dowozu 

dzieci do szkół. 

Czas realizacji: 

Lata 2021-2027. 
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Realizatorzy: 

Burmistrz Jastarni, Rada Miejska, Urząd Miejski, Miejski OĞrodek Pomocy 

Społecznej, żminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, gminne 

publiczne placówki oĞwiatowe i kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, 

placówki wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieĪy. 

Partnerzy w realizacji: 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 

i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pucku, gminne niepubliczne 

placówki oĞwiatowe, niepubliczne placówki ochrony zdrowia, oĞrodki wsparcia, 

instytucje rządowe, policja, prokuratura rejonowa, sąd rejonowy, kuratorzy 

sądowi, organizacje pozarządowe, m.in. organizacje udzielające pomocy rodzinom 

i dzieciom, organizacje zajmujące siĊ wspieraniem i upowszechnianiem kultury, 

turystyki, sportu i rekreacji, jednostki ochotniczej straĪy poĪarnej, oraz KoĞciół, 

społecznoĞć lokalna. 

ħródła finansowaniaŚ 

BudĪet samorządowy i centralny, fundusze zewnĊtrzne, m.in. fundusze 

strukturalne Unii źuropejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, 

sponsorzy indywidualni. 

Prognoza zmian: 

NiĪszy odsetek rodzin wymagających ochrony macierzyĔstwa i wielodzietnoĞci 

oraz zmagających siĊ z problemami opiekuĔczo-wychowawczymi, podniesienie 

poziomu wiedzy w zakresie właĞciwego wypełniania ról rodzicielskich, 

skuteczniejsze wsparcie dla rodziców mających trudnoĞci opiekuĔczo-

wychowawcze, rodziców samotnych i wychowujących dzieci niepełnosprawne, 

zapewnienie dostĊpu do opieki nad dziećmi do lat 3., podwyĪszenie szans 

edukacyjnych dla uczniów uzdolnionych i dzieci mających problemy w nauce, 

wzbogacenie oferty spĊdzania czasu wolnego oraz wzrost liczby dzieci i młodzieĪy 

z niej korzystających, ograniczenie przestĊpczoĞci, w tym wĞród młodocianych, 

wzrost zasobu wiedzy mieszkaĔców o przestĊpczoĞci i jej skutkach, 

bezpieczniejsze drogi. 
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Cel strategiczny 5.: 

Rozwijanie sektora obywatelskiego oraz profesjonalizacja słuĪb społecznych. 

Cele operacyjne: 

1. Wzmacnianie i poszerzanie sektora pozarządowego w gminie oraz zacieĞnianie 

współpracy z naleĪącymi do niego organizacjami. 

2. Rozwijanie sektora pomocy społecznej. 

Kierunki działaĔ do celu operacyjnego 2.: 

1. Realizowanie zadaĔ z zakresu rozwiązywania problemów społecznych przy 

szerszej współpracy z sektorem pozarządowym oraz innymi podmiotami 

prowadzącymi działalnoĞć poĪytku publicznego. 

2. Inicjowanie powstawania oraz wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe 

powstających i istniejących organizacji pozarządowych, promowanie ich 

działalnoĞci oraz udzielanie im pomocy w nawiązaniu współpracy 

miĊdzynarodowej oraz w pozyskiwaniu Ğrodków z innych niĪ budĪet samorządu 

Ĩródeł finansowania. 

3. ZachĊcanie mieszkaĔców gminy do udziału w rozwiązywaniu lokalnych 

problemów społecznychś samoorganizowania siĊ, samopomocy oraz tworzenia 

organizacji działających na rzecz społecznoĞci lokalnej. 

4. Wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych. 

5. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziału 

w realizacji zadaĔ dotyczących rozwiązywania problemów społecznych. 

Kierunki działaĔ do celu operacyjnego 1.: 

1. Systematyczne podnoszenie kompetencji przez kadrĊ MOPS-u, m.in. poprzez 

uczestnictwo w kursach i szkoleniach. 

2. Utrzymanie, a w razie potrzeby zwiĊkszenie liczby asystentów rodziny. 

3. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie oferty juĪ 

działających jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych. 

4. Projektowanie i wdraĪanie nowych instrumentów i usług słuĪących 

podniesieniu jakoĞci Ğwiadczonej pomocy. 

5. Zapewnienie mieszkaĔcom szerszego dostĊpu do informacji o moĪliwoĞciach 

uzyskania i dostĊpnych formach ĞwiadczeĔ pomocowych, m.in. poprzez 

rozwijanie strony internetowej MOPS-u. 
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6. Opracowywanie i realizowanie projektów współfinansowanych z funduszy 

zewnĊtrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii źuropejskiej oraz z budĪetu 

paĔstwa (w ramach konkursów). 

Czas realizacji: 

Lata 2021-2027. 

Realizatorzy: 

Burmistrz Jastarni, Rada Miejska, Urząd Miejski, Miejski OĞrodek Pomocy 

Społecznej i inne jednostki organizacyjne gminy. 

Partnerzy w realizacji: 

Regionalny OĞrodek Polityki Społecznej w żdaĔsku, Powiatowe Centrum Pomocy 

Rodzinie w Pucku, instytucje rządowe, organizacje pozarządowe, inne podmioty 

prowadzące działalnoĞć poĪytku publicznego, KoĞciół, społecznoĞć lokalna. 

ħródła finansowaniaŚ 

BudĪet samorządowy i centralny, fundusze zewnĊtrzne, m.in. fundusze 

strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, 

sponsorzy indywidualni. 

Prognoza zmian: 

ZwiĊkszenie aktywnoĞci mieszkaĔców, zwielokrotnienie inicjatyw społecznych, 

rozmaitoĞć form i lepsza efektywnoĞć współpracy z sektorem pozarządowym, 

wiĊksze kompetencje kadr pomocy społecznej, wyĪsza jakoĞć Ğwiadczonych usług.  
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IV. PROGRAMY I PROJEKTY 

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 

2021-2027 bĊdzie realizowana w szczególnoĞci poprzez nastĊpujące programyŚ 

▪ Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

i Przeciwdziałania Narkomanii, 

▪ żminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie, 

▪ Gminny Program Wspierania Rodziny, 

▪ Program Współpracy żminy Jastarnia z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami prowadzącymi działalnoĞć poĪytku publicznego. 

SkutecznoĞć wdroĪenia dokumentu bĊdzie równieĪ zaleĪała od Ğrodków 

finansowych – posiadanych i pozyskanych przez samorząd gminy lub inne 

podmioty uczestniczące w realizacji strategii – na opracowanie i realizacjĊ innych 

programów oraz projektów, które bĊdą zgodne z przyjĊtymi w dokumencie 

kierunkami działaĔ. 

Programy i projekty powinna cechować efektywnoĞć, skutecznoĞć 

i celowoĞć. Mogą być one przyjmowane stosownymi uchwałami przez RadĊ Miejską 

i, w zaleĪnoĞci od charakteru, realizowane w okresach rocznych, dłuĪszych lub 

krótszych. 

Zaprojektowane zgodnie z zapisami strategicznymi przedsiĊwziĊcia mogą 

być dofinansowywane m.in. ze Ğrodków programów resortowych (np. w ramach 

otwartych konkursów ofert). 
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V. WŹROĩźNIź, MONITOROWANIE I EWALUACJA STRATEGII 

 

Zgodnie z art. ńńŃ, pkt 4 ustawy o pomocy społecznej, koordynatorem 

realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych żminy Jastarnia na lata 

2021-2027 bĊdzie OĞrodek Pomocy Społecznej w Jastarni. Sformułowane 

w dokumencie kierunki działaĔ bĊdą wdraĪane przez wyznaczonych realizatorów 

oraz partnerów w realizacji, w zaleĪnoĞci od posiadanych i pozyskanych Ğrodków 

finansowych. PoniĪsza tabela przedstawia ramy finansowe strategii. 

 

Tabela 17. Ramy finansowe strategii w latach 2021-2027 (w zł) 

 

2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. 

7.254.360 7.687.378 8.168.422 8.568.500 9.021.000 9.447.700 9.920.700 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 

 

Do przygotowania ram finansowych strategii wykorzystano prognozowaną 

w budĪecie gminy wielkoĞć wydatków w pomocy społecznej oraz w innych 

obszarach polityki społecznej (dział 85ń Ochrona zdrowia, rozdział 85ń53 

Przeciwdziałanie narkomanii, rozdział 85ń54 Przeciwdziałanie alkoholizmowi, dział 

852 Pomoc społeczna, dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, 

854 źdukacyjna opieka wychowawcza, dział 855 Rodzina). PrognozĊ tĊ oparto 

o wysokoĞć Ğrodków finansowych poniesionych na realizacjĊ zadaĔ w ww. działach 

w latach 2017-2019. 

Monitoring zapisów strategicznych, polegający na zbieraniu i analizowaniu 

informacji dotyczących realizowanych bądĨ zrealizowanych juĪ działaĔ, bĊdzie 

prowadzony przez podmioty realizujące strategiĊ i współdziałające w jej realizacji. 

żromadzone dane pozwolą zidentyfikować i rozwiązać problemy, które 

pojawią siĊ w trakcie wdraĪania dokumentu, oraz stwierdzić, z myĞlą o podjĊciu 

działaĔ korygujących, czy realizacja wyznaczonych działaĔ zmierza w słusznym 

kierunku. Monitoring strategii dostarczy równieĪ informacji pozwalających na 

przeprowadzenie jej ewaluacji, która umoĪliwia ustalenie rzeczywistych rezultatów 

wdroĪenia dokumentu – czy uzyskane efekty są zgodne z przyjĊtymi wczeĞniej 

zamierzeniami i na co miały wpływ. 

Informacja na temat realizacji strategii oraz osiągniĊtych rezultatów bĊdzie 

przygotowywana corocznie w formie raportu monitoringowego. Poza oceną 
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wdroĪenia zapisów strategicznych, bĊdzie on zawierał propozycje rozwiązaĔ 

(np. programów celowych) oraz, w przypadku stwierdzenia istotnych zmian 

społecznych lub nowych potrzeb, podjĊcie działaĔ korygujących i wszelkich prac 

mających na celu aktualizacjĊ obowiązującej strategii. 

W celu skutecznego i sprawnego opracowywania raportu monitoringowego, 

Burmistrz moĪe powołać zespół zadaniowy, w skład którego wejdą przedstawiciele 

podmiotów realizujących strategiĊ i współdziałających w jej realizacji, w tym 

pracownicy Miejskiego OĞrodka Pomocy Społecznej. 

Źo oceny stopnia wdroĪenia strategii zostaną wykorzystane przedstawione 

poniĪej wskaĨniki monitoringowe (dla kaĪdego wskaĨnika okreĞlono jego wartoĞć 

początkową za rok 2Ńń9 oraz wartoĞć docelową w ostatnim roku realizacji 

dokumentu). W wiĊkszoĞci są one dostĊpne w zbiorach statystyki publicznej oraz 

w zasobach informacyjnych podmiotów realizujących strategiĊ i współdziałających 

w jej realizacji. 

Przygotowany zestaw wskaĨników monitoringowych ma charakter otwarty, 

co oznacza, Īe w trakcie wdraĪania strategii, moĪe być on zmodyfikowany, w tym 

poszerzony o nowe wskaĨniki, które w odpowiedni sposób bĊdą charakteryzowały 

przebieg realizacji zapisów strategicznych. 

 

Tabela 18. WskaĨniki monitoringowe do oceny stopnia wdroĪenia strategii 
 

wskaĨnik monitoringowy 
wartoĞć 

w 2019 r. 

wartoĞć 
docelowa 

w 2027 r. 

cel strategiczny 1 

liczba przedsiĊwziĊć gminy w zakresie promocji zdrowia 

i profilaktyki zdrowotnej 
1 2 

liczba osób objĊtych podstawowymi i specjalistycznymi 
Ğwiadczeniami zdrowotnymi 2.700 2.600 

liczba realizowanych programów zdrowotnych 1 2 

liczba osób w rodzinach objĊtych pomocą społeczną z powodu 
alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie 

52, 0, 6 65, 0, 5 

liczba osób objĊtych pomocą w ramach punktu 
konsultacyjnego pomocy rodzinie 

33 35 

liczba grup samopomocowych 1 2 

liczba osób objĊtych oddziaływaniem zespołu 
interdyscyplinarnego 

11 13 

cel strategiczny 2 

liczba osób w wieku poprodukcyjnym 805 900 

liczba seniorów objĊtych pomocą społeczną 20 35 

liczba osób w rodzinach objĊtych pomocą społeczną z powodu 

niepełnosprawnoĞci 73 93 
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liczba osób objĊtych usługami opiekuĔczymi 0 5 

liczba osób objĊtych specjalistycznymi usługami 
opiekuĔczymi dla osób z zaburzeniami psychicznymi 8 10 

liczba osób korzystających z klubu seniora 0 10 

liczba nowo utworzonych przez gminĊ i jej jednostki 
organizacyjne miejsc pracy dla osób z niepełnosprawnoĞcią 

0 1 

liczba osób objĊtych całodobową opieką w domach pomocy 
społecznej 6 1 

liczba wolontariuszy wspierających osoby starsze 
i niepełnosprawne 

1 3 

cel strategiczny 3 

liczba podmiotów gospodarczych w gminie 1.142 1.200 

liczba osób bezrobotnych w gminie 147 100 

liczba mieszkaĔców gminy objĊtych przez Powiatowy Urząd 
Pracy wsparciem 

3 5 

liczba podmiotów ekonomii społecznej 17 21 

liczba osób w rodzinach objĊtych pomocą społeczną z powodu 
ubóstwa, bezrobocia i bezdomnoĞci 103, 50, 2 90, 30, 0 

liczba rodzin pobierających Ğwiadczenia pomocy społecznej, 
Ğwiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego 

70, 182,  

8 

50, 200, 

10 

liczba gospodarstw pobierających dodatki mieszkaniowe 
(i energetyczne) 

15 (5) 15 (5) 

liczba wydanych ĞwiadczeĔ wychowawczych (oraz ĞwiadczeĔ 

„Źobry Start”) 
5.722 

(448) 

7.000 

(430) 

liczba dzieci z rodzin ubogich objĊtych wsparciem w formie 
stypendiów i zasiłków szkolnych 

17 10 

liczba osób bezdomnych, którym zapewniono schronienie 0 3 

liczba mieszkaĔ komunalnych (w tym socjalnych 
i wspomaganych) 

47  

(14) 

47  

(14) 

liczba programów i projektów realizowanych na rzecz 
zagroĪonych i dotkniĊtych marginalizacją i wykluczeniem 
społecznym 

0 2 

cel strategiczny 4 

liczba rodzin objĊtych pracą socjalną 38 50 

liczba asystentów rodziny (oraz liczba rodzin objĊtych 
przez nich wsparciem) 

1 (5) 1 (6) 

liczba rodzin objĊtych poradnictwem specjalistycznym 0 10 

liczba placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieĪy 
(i liczba osób objĊtych w ich ramach opieką) 2 (30) 2 (30) 

liczba realizowanych programów i projektów na rzecz rodziny 
i dziecka 

0 1 

liczba popełnionych przestĊpstw 47 50 

liczba przedsiĊwziĊć edukacyjno-informacyjnych  

(w zakresie profilaktyki) 
5 5 

liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy 

bezpieczeĔstwa na drodze 
7 8 

cel strategiczny 5 

liczba organizacji pozarządowych funkcjonujących w obszarze 
polityki społecznej 11 15 

liczba wspieranych przez samorząd gminy organizacji 
pozarządowych 

12 15 

liczba pracowników MOPS-u (w tym liczba pracowników 
socjalnych) 

7 (3) 7 (3) 
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liczba pracowników MOPS-u, którzy uczestniczyli w kursach 

i szkoleniach 
14 14 

 

ħródło danychŚ Urząd Miejski w Jastarni. 
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