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Gdansk, dnia 13 grudnia 2021 r.
FB-111.431.54.2021.S0

Projekt wystapienia pokontrolnego

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Jastarnia z siedzibg wtadz w Jastarni (kod poczt. 84-140) przy ul. Portowej 24

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu paristwa w 2020 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Okres objety kontrola: 2020 rok

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j 1
— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 2

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach od 1 do 3 grudnia 2021 r. W dniu wszczecia kontroli
dokonano wpisu do ksigzki kontroli Urzedu Miejskiego w Jastarni pod poz. 5/2021 oraz
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastarni pod poz. 1/2021.

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Pan Tyberiusz Narkowicz — Burmistrz Jastarni w okresie objetym kontrolg i obecnie.

Kontrolujacy:

Stanistaw Ostrowski — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej
Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarnsku

na podstawie upowaznienia nr 58/2021 wydanego w dniu 22 listopada 2021 r.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna
Informacje wstepne

Kontrolg objeto prawidfowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych na realizacje
specjalistycznych ustug opiekunczych - rozdziat 85228 § 2010.

Realizacje przedmiotowych ustug regulujg:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej 3,

— rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych 4.

(ti. Dz.U. z 2020 r., poz. 224),

(ti. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),

(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.),
(Dz.U. z 2005 r. nr 189, poz. 1598 ze zm.),
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Specjalistyczne ustugi opiekuricze ustugi realizowat w 2020 r. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jastarni (zwany dalej Osrodkiem).

Ustalenia kontroli

Plan przedmiotowej dotacji na 2020 r. ustalono w wysokosci 160.000,00 zt, ktéry Gmina
Jastarnia (zwana dalej Gming) zrealizowata do wysokos$ci 142.033,30 zt. Srodki dotacji
na realizacje zadania Gmina Jastarnia otrzymata z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w jedenastu ratach miesiecznych w zaplanowanej wysokosci. Niewykorzystane $rodki

w kwocie 17.966,70 zt, Gmina zwrdcita na rachunek Wojewody Pomorskiego w dniu

31 grudnia 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przyczynami niewykorzystania srodkéw dotacji

w zaplanowanej wysokos$ci byto czasowe wstrzymanie wykonywania ustug z powodu stanu
zagrozenia epidemiologicznego COVID-19 oraz czasowa rezygnacja z wykonywania ustug
na wnioski uprawnionych uzasadnione okresami chorobowymi i innymi przyczynami.

W 2020 r. Osrodek objat specjalistycznymi ustugami opiekunczymi osiem osob
uprawnionych (dzieci i dorostych) z zaburzeniami psychicznymi na podstawie wydanych
przez siebie, nastepujgcych decyzji: nr OPS.5122.1.1i 2 3.2020; nr OPS.5122.2.1i 2

i 3.2020; nr OPS.5122.3.1i 2 3.2020; nr OPS.5122.4.1i2i 3.2020; nr OPS.5122.5.1i 2
i 3.2020; nr OPS.5122.6.1i 2 i 3.2020; nr OPS.5122.7.1 i 2 i 3.2020 oraz

nr OPS.5122.8.3.2020.

Dla kazdego z uprawnionych Os$rodek wydat w roku 2020 r. trzy decyzje obejmujgce okres
od 7 stycznia do 30 grudnia 2020 r., z wyjatkiem jednej osoby, dla ktérej w dniu 4 wrzeénia
2020 r. wydano decyzje nr OPS.5122.8.3.2020 obejmujgcg okres od dnia 9 wrzesnia do dnia
30 grudnia 2020 r. zgodnie z jej wnioskiem.

Kontrolg objeto akta spraw, w tym m.in. orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz wywiady
$rodowiskowe, w szczegodlnosci w zakresie udokumentowania dochoddw wnioskodawcy
i jego rodziny i okreslenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymania ustug

i wysokosci odptatnosci za wykonane ustugi.

W wydanych decyzjach okreslono m.in. odptatno$¢ $wiadczeniobiorcy za 1 godzing ustug
w wysokosci od 2,35 zt do 33,50 zt, ktérg $wiadczeniobiorcy zobowigzani byli wptaca¢

za okresy miesieczne na rachunek Osrodka. W 2020 r. wystgpit jeden przypadek
$wiadczenia ustug catkowicie nieodptatnie na podstawie decyzji nr OPS.5122.7.1.2020

z dnia 7 stycznia 2020 r. obejmujgcej okres od dnia 7 stycznia do dnia 19 czerwca 2020 .

W wyniku kontroli dokumentéw zrédiowych (wydanych decyzji, wystawionych faktur VAT
wraz z kartami realizacji ustug i zestawieniami miesigcznymi oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej Oérodka oraz Gminy (konto 133; 130 i kont zespotu 2 — 221,224 i 225 oraz konto
pozabilansowe 901) w korespondenciji z wyciggami bankowymi stwierdzono, ze przypisu
naleznosci dokonywano na poczgtku miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktdrego
dotyczyta nalezno$¢, po ustaleniu zrealizowanej liczby godzin w tym miesigcu dla kazdego
ze $wiadczeniobiorcéw. £.gczna wysokosci przypisanych naleznosci w 2020 r. wyniosta
ogotem kwote 20.738,63 zt.

Zobowigzani dokonywali terminowo wptat za zrealizowane ustugi za poszczegéine miesigce
2020 r., w tym wptat za miesigc grudzieri 2020 r. dokonano w miesigcu grudniu. Kwota
ogotem wptat w 2020 r. wyniosta 20.738,63 zt i dotyczyta odptatnosci za 2.1 19,90 godzin
zrealizowanych ustug opiekunczych.
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Od kwoty wptat Urzad dokonat potracert w wysokosci 5% kwot wptaconych, tj. w kwocie
og6tem 1.036,93 zt zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego 5.

Pozostata kwote dochodéw w wysokosci ogétem 19.701,70 zt Urzad odprowadzit
do budzetu parstwa w terminach wskazanych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych.

Wskazane wyzej kwoty naleznosci, wykonanych dochodéw, potracen na rzecz gminy oraz
dochodéw przekazanych zostaty prawidiowo wykazane przez Gming w sprawozdaniu
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej (...) z 2020 rok w rozdziale 85228 § 0830 — Wplywy z ustug.

W wyniku kontroli nie stwierdzono stosowania ulg w sptacie przedmiotowych naleznosci
na podstawie przepiséw ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. 0 finansach
publicznych w postaci umorzen, roztozenia na raty czy odroczenia terminu ptatnosci.

Nie wystapity tez przypadki czasowego zwolnienia z optfat na podstawie § 6 rozporzgdzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Specjalistyczne ustugi opiekuricze realizowato czterech wykonawcow wybranych w wyniku
postepowania na udzielenie zaméwienia na ich wykonywanie w 2020 r. przeprowadzone
w trybie okreslonym w art. 1380 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych & oraz w oparciu o wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem Kierownika
MOPS w Jastarni nr 4/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. regulamin udzielania zaméwien
publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegéine ustugi wylgczone ze stosowania ustawy
Prawo zamdwien publicznych, wymienione w zatgczniku XIV do dyrektywy 2014/24/E

o wartosci mniejszej niz réwnowartos¢ kwoty 750.000 euro.

Ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczono w dniu 11 grudnia 2019 r. na stronie BIP O$rodka
w formie zapytania ofertowego zawierajgcego informacje wskazane w art. 1380 ust. 3
pkt. 1-3 ustawy, okreslajac termin sktadania ofert do dnia 27 grudnia 2019 r.

Do uptywu terminu do ztozenia ofert, do Osrodka wplynety oferty od czterech wykonawcdéw,
ktére w dniu 2 stycznia 2020 r. otworzyta trzyosobowa komisja sktadajgc o$wiadczenia,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Poniewaz wszystkie ziozone oferty spetniaty warunki okreslone w zapytaniu ofertowym
i oferowaty wykonanie ustugi za ceng 67,00 zt za godzine, dokonano wyboru wszystkich
oferentéw, ktory to wybér zatwierdzit w tym dniu kierownik jednostki.

Informacje o wyborze najkorzystniejszych ofert z dnia 3 stycznia 2020 r. zamieszczono
w tym dniu na stronie internetowej Osrodka, a takze o dokonanym wyborze poinformowano
wykonawcow, z ktérymi w dniu 7 stycznia Osrodek zawart umowy, jak nizej:
— zfirmg ANTARES K.S., ul. Ksigzy Dambkéw 23, Gniezdzewo, poczta Puck: umowy
nr 5.1.2020 z dnia 7 stycznia 2020 r.; nr 5.2.2020 z dnia 22 czerwca 2020 . i nr5.3.2020
z dnia 2 listopada 2020 r. zawarte na $wiadczenie ustug w okresie od dnia 7 stycznia
do dnia 30 grudnia 2020 r.,

5 (tj. Dz.U. 2 2018 r. poz. 1530 ze zm.),
6§ (tj. Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.).
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- zfirmg W KRAINIE TERAPII E.W., ul. Boczna 3, Hel: umowy nr 4.1.2020 z dnia
7 stycznia 2020 r.; nr 4.2.2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. i nr 4.3.2020 z dnia 2 listopada
2020 r. zawarte na $wiadczenie ustug w okresie od dnia 7 stycznia do dnia 30 grudnia
2020 .,

- zfirmg FIZJO-HELP A.G., ul. Kaszubska 34, Jastarnia: umowy nr 6.1.2020 z dnia
7 stycznia 2020 r.; nr 6.2.2020 z dnia 25 czerwca 2020 r. i pr 6.3.2020 z dnia 7 wrzesnia
2020 r. zawarte na $wiadczenie ustug w okresie od dnia 7 stycznia do dnia 30 grudnia
2020 .,

- firma Sl-Blandyna Miler, ul. Ks. Kossak-Gtéwczewskiego 4A, Jastarnia: umowy
nr 7.1.2020 z dnia 7 stycznia 2020 r.; nr 7.2.2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. i nr 7.3.2020
z dnia 1 pazdziernika 2020 r. zawarte na $wiadczenie ustug w okresie od dnia 7 stycznia
do dnia 30 grudnia 2020 r.,

za stawke godzinowg zgodna ze ztozonymi ofertami, tj. w wysokosci 67,00 zt/godzine.

Podstawg wydatkéw Osrodka byty wystawiane przez wykonawcow za okresy miesigczne
faktury VAT (z wylgczeniem miesigca maja i czerwca 2020 r.), na ktorych zamieszczono ilos¢
godzin opieki zrealizowang na kazdego $wiadczeniobiorcg. llosci godzin zrealizowanych

w danym miesigcu potwierdzaly karty czasu $wiadczonych ustug sporzadzane dla kazdego

z objetych opiekg $wiadczeniobiorcéw.

Ogoétem za poszczegdlne miesigce 2020 r. wykonawcy ustug wystawili dla Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastarni czterdziesci faktur VAT na kwote ogétem
142.033,30 zt, ktére osrodek optacit w terminach wskazanych na fakturach, w tym faktury
VAT za miesigc grudzien 2020 r. w tym miesigcu.

Wydatki zaewidencjonowano na wyodrgbnionym koncie ksiegowym 130-85228-4300 —
Specjalistyczne ustugi opiekuricze w kwocie ogétem 142.033,30 zt, ktérg prawidtowo
wykazano w sprawozdaniu Gminy, o wydatkach zwigzanych z wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowe;j (...) Rb-50W za okres od poczatku roku do kofica czwartego kwartatu
2020 .

Dyrektor Wydziatu Finansow | Budzetu Starszy Inspektor Wojewodzki
Danuta Janiak Stanistaw Ostrowski
(podpis kierownika komorki ds. kontroli) (podpis kontrolera)
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