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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Jastarni', ul. Portowa 24, 84-140 Jastarnia

Tyberiusz Narkowicz, Burmistrz Jastarni od 16 listopada 2002 r.2

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.
2. Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikéw finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Matgorzata Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/93/2022 z 21 czerwca 2022 .

2. Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21939.
(akta kontroli str.1-5)

1 Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Burmistrz’.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Jastarnia realizowata zadania podmiotu
zarzadzajacego portem wylacznie w zakresie gruntow i innych nieruchomosci, ktorymi
wladata. Ponadto cze$¢ zadan podmiotu zarzgdzajacego zostata zlecona 24 lipca
2008 r.5 Miejskiemu Zarzadowi Portu Jastarnia® (jednostce budzetowej)’. Gmina
na pozostatym obszarze portu nie realizowata zadan podmiotu zarzadzajacego,
w tym elementami infrastruktury portowej wykazanymi w Zarzadzeniu nr 15 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie okre$lenia akwenow
portowych oraz ogdinodostepnych obiektdw, urzadzen i instalacji wchodzacych
w sktad infrastruktury portowej kazdego portu innego niz porty o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich8.

W Urzedzie zaplanowano i rozpoczeto inwestycie na terenie portu, jednak nie
opracowano planu rozwoju portu. Powyzsze byto niezgodne z art. 7 ust. 2a ustawy
zdnia 20 grudnia 1996 r. o portach iprzystaniach morskichs, ktory stanowi,
ze wramach dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 (prognozowanie,
programowanie i planowanie rozwoju portu), podmiot zarzadzajacy opracowuje
w szczegodinosci plan rozwoju portu publikowany na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej podmiotu zarzadzajacego.

Realizujgc inwestycje w porcie dokonywano zwiekszen wartosci srodkéw trwatych.
W trzech zadaniach, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie w zakresie
trwatosci projektu, nie uptynat termin, w ktérym mozna bylo dokonaé przekazania
srodka trwalego. Natomiast w jednym przypadku — od 31 grudnia 2011 r. do dnia
28 czerwca 2022 r.'0 — nie przekazano Zarzadowi zwigkszenia wartosci Srodka
trwatego pn. pomosty state i ptywajace — marina, pomimo ze sktadnik ten stanowit
Srodek trwaly przeznaczony na potrzeby Zarzadu i nie wystapity przestanki
uniemozliwiajace przekazanie. W okresie objetym kontrolg Gmina uzyskiwata
dochody z najmu i dzierzawy, a takze z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomasci potozonych na terenie portu.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie wszystkich nieruchomo$ci w granicach portu
bedacych we wtadaniu Gminy.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego.

Przepis art. 25 ust. 1 ustawy o portach morskich stanowi, ze w przypadku
niepowotania podmiotu zarzadzajgcego w trybie art. 23 ust. 1 zadania i uprawnienia
podmiotu zarzadzajacego wykonuje gmina, w granicach ktorej potozona jest wigksza

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5 Oraz zmieniona 29 marca 2018 .

8 Dalej: ,Zarzad".
7 ktory réwniez podlegat przedmiotowej kontroli NIK.

8 § 4 w brzmieniu obowigzujacym do 31 lipca 2018 r., dalej: ,Zarzadzenie nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni".

8Dz. U. 22021 r. poz. 491 ze zm., dalej: ,ustawa o portach morskich”.

10Tj. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

" Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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czes¢ nieruchomosci gruntowych, z wytgczeniem gruntow pokrytych wodami,
znajdujacych sie w granicach portu lub przystani morskiej.

Burmistrz wyjasnit, ze nie zostat powotany zarzad portu morskiego okreslony
w przepisach ustawy o portach morskich'2, a istniejgca jednostka budzetowa gminy
0 nazwie Miejski Zarzad Portu Jastarnia zarzadza jedynie cze$cig terenow portowych
dzierzawionych lub bedacych w uzyczeniu lub innym wtadaniu gminy. Do zakresu
dziatania Zarzadu zgodnie zzapisami Statutu nalezaly: zarzadzenie
nieruchomosciami i infrastrukturg portowa;, prognozowanie, programowanie
i planowanie rozwoju portu; pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu,
promocja portu, wykonywanie innych zadan o charakterze uzytecznosci publicznej,
oraz $wiadczenie ustug w ramach dziatalno$ci gospodarczej'3 i prowadzenie Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych. Powyzsze zadania realizowane przez
Zarzad, z wyjatkiem wykonywania zadan o charakterze uzytecznosci publiczne]
i prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych odpowiadaty
czedci zadan stanowigcych przedmiot dziatalnoSci przedsiebiorstwa podmiotu
zarzadzajacego portem lub przystania morska, okreSlonym w przepisach
art. 7 ust. 1 pkt 1, 2, 4 ustawy o portach morskich'* oraz cze$ciowo zadaniom
wymienionym wpkt 5 i 8. W Statucie Zarzadowi nie powierzono natomiast
wykonywania zadan okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 3, 6 i 7 ww. ustawy'6.

Burmistrz wyjasnit ponadto, ze wlatach 2019-2021 Gmina Jastaria zarzadzala
czescig portu w Jastarni, w takim zakresie w jakim byta posiadaczem gruntow i innych
nieruchomosci. Na pozostatym obszarze Gmina nie realizowata zadan podmiotu
zarzadzajacego, poniewaz nie wiadata tymi terenami. Burmistrz wyjadnit mi.in.,
ze Gminie nie przekazano zadnych formalnych dokumentéw, z ktérych by wynikato,
ze jest ona podmiotem zarzgdzajacym portem, w tym informacji o bilansie
powierzchni, wiec brak bylo wiarygodnych i oficjalnych dokumentow
potwierdzajacych, ze zaszly okolicznosci wskazane w art. 25 ust. 1 ustawy o portach
morskich'?. Gminie nie przekazano majatku, informaciji o ilosci i wartosci srodkow
trwalych, o zasadach uzytkowania tych Srodkéw, informacji na temat uzytkownikow
portu, informacji o zawartych umowach.

(akta kontroli str. 6-53, 442-445, 553-578)

1. W Urzedzie zaplanowano realizacje nastepujacych zadan w porcie Jastarnia:
a) w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 ..

12 Zarzad zostat utworzony 24 lipca 2008 r. na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) jako jednostka budzetowa
Gminy Miasta Jastarni (dalej: ,Gmina Jastarnia").

13 W tym: udostepnianie miejsc w Przystani Jachtowej Jastarnia, wynajem miejsc postojowych na potrzeby
zimowania statkéw na ladzie, wyciaganie i wodowanie statkéw w Porcie Jastarnia oraz Przystani Kuznica,
wypozyczenie narzedzi do remontu statkow, udostepnianie stanowisk remontowych oraz mediow, wynajem
pomieszczen i terenéw na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, wynajem pomieszczen magazynowych dla
rybakow w Jastarni i Kuznicy, wynajem powierzchni reklamowych, wynajem pokoi goscinnych.

14 Przepisy art. 7 ustawy 1 ustawy o portach morskich wymieniajg enumeratywnie katalog zadan realizowanych
przez podmiot zarzadzajacy portem lub przystanig morska, naktadajgc na podmiot zarzadzajacy m.in. nastepujace
zadania: zarzadzanie nieruchomo$ciami i infrastrukturg portowg (pkt 1), prognozowanie, programowanie
i planowanie rozwoju portu (pkt 2); pozyskiwanie nieruchomoéci na potrzeby rozwoju portu (pkt 4).

15 Tj. Swiadczenia ustug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury portowej (pkt 5) oraz dziatania zmierzajace
do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w porcie oraz promocje takiej dziatalnosci (pkt 8).

16 Budowy, rozbudowy, utrzymywania i modernizacji infrastruktury portowej (pkt 3), zapewnienie dostepu
do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw ze statkéw w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkedliwiania
(pkt 6); koordynacii korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem kompetencji administracji morskiej (pkt 7).
17 Odpowiedz na zadane w tym zakresie zapytanie Burmistrz otrzymat z Urzedu Morskiego w Gdyni w dniu
20 czerwca 2022 1., w pidmie z dnia 10 czerwca 2022 r. Zastepca Dyrektera ds. Technicznych w Urzedzie Morskim
w Gdyni wskazala, ze to Gmina Jastarnia wykonuje zadania podmiotu zarzadzajacego portem.
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przediuzenie istniejacych pomostéw cumowniczych,

rozbudowa istniejgcego budynku gromadzenia odpadéw z rozszerzeniem
o funkcje sanitarna,

zagospodarowanie zaplecza przystani jachtowe;,
) w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 4 grudnia 2022 r.:

— budowa budynku magazynowego nr 1 na zapleczu basenu fodziowego portu
rybackiego w Jastarni wraz z zagospodarowaniem terenu i przytaczami, w tym
wyposazeniem nabrzeza w zurawie o udzwigu 400 kg i 650 kg do przetadunku
sprzetu rybackiego,

— budowa budynku magazynowego nr 2 na zapleczu nabrzeza wschodniego portu
rybackiego w Jastarni wraz z zagospodarowaniem terenu i przytaczami,

— zakup podno$nika mobilnego o udzwigu od 100 tdo 120 t.

Zgodnie z trescig przepisu art. 7 ust. 2a ustawy o portach morskich w ramach
dziatalnosci, oktorej mowa w ust. 1 pkt 2 (prognozowanie, programowanie
i planowanie rozwoju portu), podmiot zarzadzajacy opracowuje w szczegblnosci plan
rozwoju portu, ktory podlega publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej podmiotu zarzadzajacego.

Od 17 wrzesnia 2019 do 28 czerwca 2022 r. w Urzedzie nie opracowano planu
rozwoju portu. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Jastarnia nie opracowata planu rozwoju
portu w zwigzku z brakiem przekazania zarzadu portu Gminie Jastarnia, przez
podmiot dotychczas zarzadzajacy portem.

(= 5

(akta kontroli str. 44-52, 239-403)

2. W latach 2019-2022 (do 31 marca) Burmistrz realizowat w Porcie Jastarnia dwie
inwestycje:

— rozbudowa przystani jachtowej w Jastarni w ramach przedsiewziecia pn. Rozwéj
oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej
o planowanej wartosci 4 263,5 tys. z, okres realizacji 2018-2022, stopien
zaawansowania — 89%, wydatki poniesione wg stanu na dzien 31 marca 2022 -
37918 tys. 2,

— budowa zespotu magazynéw na sprzet rybacki z wezlem sanitarnym w porcie
Jastamia wraz z infrastrukturg towarzyszaca o planowanej wartosci 5 504,9 tys.
zl, okres realizacji 2019-2022, stopiers zaawansowania — 2%, wydatki poniesione
wg stanu na dzien 31 marca 2022 — 108,8 tys. zt.

Zrodla finansowania ww. inwestycji stanowity: budzet Gminy Jastarnia (20%)
oraz w przypadku rozbudowy przystani jachtowej — Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (80%), w przypadku budowy zespotu
magazynow — Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (80%).

(akta kontroli str. 239-403)

3. W okresie objetym kontrolg w zwigzku z funkcjonowaniem portu w Urzedzie
przeprowadzono trzy postepowania o udzielenie zamowien publicznych w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych'®, z czego: jedno na kwote 118,7 tys. zt
w 2019 r. oraz dwa na taczng kwote 4 362,0 tys. zt w pierwszym kwartale 2022 r.
Wszystkie postepowania dotyczyty zadania inwestycyjnego™.

18 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), ustawa
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).

19 Inwestycja: ,Budowa zespotu magazynoéw na sprzet rybacki z wezlem sanitarnym w porcie Jastarnia
wraz z infrastrukturg towarzyszacg'": rok 2019 — zamdwienie na opracowanie dokumentacii technicznej (118,7 tys.
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(akta kontroli str. 404-433)

4. W okresie objetym kontrolg?0: powierzchnia catkowita gruntow portu wynosita
28,2769 ha, natomiast powierzchnia pozostatych nieruchomosci pofozonych
w obszarze portu = 6827 m2. W latach 2019-2021 ww. powierzchnie nie ulegaly
zmianom. Struktura powierzchni gruntéw i innych nieruchomosci w zakresie wtadania
ksztattowata sie nastepujaco:

— grunty we wiadaniu gminy: 11,6296 ha (41,13%, wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r.), 10,7989 ha (38,19% wedtug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r.
i 31 marca 2022 r.);

— grunty we wiadaniu gminy i osob fizycznych: 0,1650 ha (0,58%), wedtug stanu
na 31 grudnia 2019-2021 r.i 31 marca 2022 r,;

— grunty we wiadaniu Skarbu Parnstwa (w tym basen portowy): 15,1061 ha
(9,7615 ha), tj. 53,42%, wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r., 15,9368 ha
(9,7615 ha), tj. 56,36% wedtug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca
2022r1.);

— grunty we wiadaniu Wojewddztwa Pomorskiego: 0,8005 ha (2,83%), wedtug
stanu na 31 grudnia 2018-2021 r. i 31 marca 2022 .,

— grunty we wiadaniu innych podmiotéw (osoby fizyczne): 0,5757 ha (2,04%),
wedtug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca 2022 .,

— inne nieruchomosci we wiadaniu podmiotu zarzadzajacego portem morskim/
we wiadaniu gminy: 6049 m? (88,02% wedtug stanu na 31 grudnia 2018r.),
5129 m?, tj. 74,64% wedlug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca
2022 r.);

— nieruchomosci we wiadaniu Skarbu Panstwa: 657 m? (9,56% wedtug stanu
na 31 grudnia 2018), 1577 m2 tj. 22,95% wedtug stanu na 31 grudnia 2019-
2021 r.i31 marca 2022 r.,

— nieruchomosci we wiadaniu innych podmiotow (os. fiz.): 166 ha (2,41%),
wedlug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 216-238)

Burmistrz Jastami wyjasnit, ze Gmina Jastarnia zarzadza cze$cig portu w Jastami
i wielokrotnie wystepowat do Starosty Puckiego o przekazanie nieruchomosci
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci portowej, okreslajac o ktére nieruchomosci
wnioskuje. Nie okre$lano wartosci wnioskowanych do pozyskania nieruchomosci
poza nieruchomoscig stanowigcg wtasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacg przedmiotem
sporu sadowego?!, ani harmonogramu dziatan w zakresie wskazania potrzeb
dotyczacych nowych gruntéw, z uwagi na brak przekazania zarzadu nad portem przez
Urzad Morski w Gdyni. Gmina Jastamia pozyskiwata natomiast grunty i inne
nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu, zawierajgc:

1) umowe dzierzawy z 8 stycznia 2014 r., Nr EG.6845.02/01.1322 z wiascicielem
nieruchomo$ci bedacym osobg fizyczng, zprzeznaczeniem pod przystan
rybacka z zapleczem remontowym w porcie Jastarni,

2) umowe uzyczenia z 8 grudnia 2016 ., Nr 7/2016/SP23 od Skarbu Panstwa w celu
budowy m.in. umocnienia brzegowego w formie skarpy z obrzutem kamiennym,

z), rok 2022 - zaméwienie na roboty budowlane (4 320,0 tys. zi) oraz zamowienie na pefnienie nadzoru
inwestorskiego (42,0 tys. zt).

20 Stan wg danych na 31 grudnia lat 2018-2021 oraz 31 marca 2022 .

21 Nieruchomo$¢ wykorzystywana m.in. jako plac manewrowy bramownicy samojezdnej oraz czesciowo
zabudowana budynkami Zarzadu.

22 Zmieniona aneksaminr 11 2.
23 Na okres do 31 grudnia 2025 r.



przyczétka pomostu cumowniczego i urzadzen terendw zielonych z ekspozycjg
historyczng,

3) umowe uzytkowania z 10 lipca 2017 r., znak INZ3-MM-233-64/17 od Skarbu
Panstwa gruntu pokrytego wodami zaliczonymi do morskich wéd wewnetrznych,
w tym m.in. molo w Jastarni — pomost cumowniczo-spacerowy i pomosty
cumownicze na obszarze portu morskiego w Jastami.

4) umowe uzyczenia z 10 listopada 2017 r., Nr 13/2017/SP?* od Skarbu Panstwa
na budowe budynku magazynowego na sprzet rybacki wraz z pomieszczeniem
warsztatowym, toaletq oraz dwoch zurawikéw do przetadunku sprzetu dla
rybakow fodziowych w Jastami.

5) umowe uzytkowania z 10 lipca 2019 r. Rep. A nr 5078/2019 od Skarbu Paristwa?s
gruntu pokrytego wodami zaliczonymi do morskich wod wewnetrznych®, na
obszarze ktorym zrealizowano przedsiewziecie pod nazwg ,Rozbudowa
przystani jachtowej w Jastamni” i zlokalizowano dwa pomosty.

Burmistrz wyjasnit rowniez, ze Gmina Jastarnia nie wykonywata prawa pierwokupu,
ani pierwszeristwa na terenach portowych, z uwagi na brak takich transakcji. Ponadto
Gmina Jastamia, nie wystepowata o przekazanie gruntéw do Wojewody Pomorskiego
w trybie art. 24 ust.1 ustawy o portach morskich, z uwagi na brak przekazania zarzadu
nad portem ze strony Urzedu Morskiego w Gdyni’.

Burmistrz wyjasnit réwniez, ze Wojewoda Pomorski prowadzi postgpowanie
w sprawie komunalizacji czesci terenow portowych w Jastarni. Postgpowanie
dotyczy20 dziatek o tacznej powierzchni 4,2352 ha, w tym 15 (o tacznej powierzchni
4,1056 ha) na terenie portu.

(akta kontroli str. 442-552)

Oceniajgc proces i efekty komunalizacji gruntéw portowych Burmistrz Jastami
wskazal, ze nie dokonano faktycznego przekazania zarzadu nad portem w Jastami
przez Urzad Morski w Gdyni, czego przyczyne moze stanowi¢ brak przepisow
wykonawczych do ustawy o portach morskich regulujgcych powyzszg kwestie.
Nie wskazano np. kto i w jaki sposob miatby dokonac zbilansowania powierzchni,
aby okresli¢, jaki podmiot winien zarzadzac portem.

W zwigzku z przestanym przez Burmistrza do Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
zapytaniem, 20 czerwca 2022 r. Burmistrz otrzymat z Urzedu Morskiego w Gdyni
pismo informujace, Ze biorac pod uwage stan whasnosciowy gruntéw potozonych
na obszarze portu w Jastarni, zadania podmiotu zarzadzajacego portem wykonuje
Gmina Jastarnia, gdyz grunty Skarbu panstwa stanowig mniej niz 50% gruntow
w porcie (poza gruntami pod woda), a grunty Gminy Jastamnia — 57% powierzchni
portu. Zastepca Dyrektora ds. Technicznych w Urzedzie Morskim w  Gdyni
poinformowala, ze Urzad Morski jest trwatym zarzadcg nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz wiascicielem posadowionego na nich majatku w postaci
m.in. infrastruktury portowej (nabrzezy) i zapewniajacej dostep do portu
(falochrondw). Ponadto ustawa o portach morskich nie reguluje kwestii zwigzanych
z przekazaniem na rzecz gminy, majatku Urzedu Morskiego, w celu wykonywania
zadan zwigzanych z zarzadzaniem portem. Urzad Morski w Gdyni nie ma podstaw
prawnych  do przekazania  jednostce  samorzadu  gminnego  majatku
zaewidencjonowanego w ksiegach $rodkow trwatych Urzedu. Burmistrz wyjasnit,

28 Na okres do 31 grudnia 2025 r.
25 Na okres 10 lat.
2 Akwen.

2 Byrmistrz Jastarni zwrocit sie do Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni pismem z 25 stycznia 2022 r.
o informacje kiedy oraz w jaki sposb zostanie przekazany zarzad nad portem w Jastarni jednostce samorzadu
terytorialnego, powolujac sie na fakt, ze port stanowi mienie ogromnej wartosci, wazne z punktu widzenia
gospodarki i obronnosci kraju oraz bezpieczenstwa zeglugi.
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ze w zwigzku z pismem Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni zamierza zaczat
realizowac zadania podmiotu zarzadzajgcego w petnym zakresie.
Jako trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem Portu Jastarnia Burmistrz zidentyfikowat:

1) ograniczenia wynikajace z objecia obszarem Natura 2000 (wydfuzenia procedur,
negatywne uzgodnienia RDOS  skutkujgce m.in. brakiem planu
zagospodarowania przestrzennego, ,wymuszanie” na autorze projektu planu
wprowadzenia na terenie portu funkcji ,tereny zielone”, obejmowanie granicami
portu siedliska ,duza plytka zatoka” co stanowi dla organéw uzgadniajgcych -
RDOS i Urzedu Morskiego w Gdyni podstawe do kwestionowania rozbudowy
portu),

2) brak planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci ladowe;j,

3) ograniczenia w projekcie planu zagospodarowania obszaréw morskich
wskazujace maksymalng ilos¢ jednostek cumujacych w planowanym nowym
basenie portowym do 300,

4) brak w ustawie o portach morskich przepisu umozliwiajacego dofinansowanie
ze Srodkow budzetu panstwa budowy, modernizacji i utrzymania infrastruktury
portowej, jak to jest przewidziane dla portébw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe).

5) utrudnienia wynikajace z wielosci podmiotow zarzadzajacych nieruchomasciami,
w tym uzytkowanie wieczyste znacznej czesci portu, ustanowione na rzecz
podmiotu, ktory realizuje wiasne interesy, niezgodne z funkcjg portowg (pole
campingowe) oraz zaniedbywanie infrastruktury, dlugotrwate rozpatrywanie
przez Staroste iWojewode wnioskow gminy dotyczgcych uzyczenia
lub dzierzawy terenéw z przeznaczeniem na inwestycje portowe.

Burmistrz wyjasnit takze, ze port nie zostal skomunalizowany oraz Ze nie zostat
powolany zarzad portu morskiego okreslony w przepisach ustawy o portach morskich,
a istniejaca jednostka budzetowa gminy o nazwie Miejski Zarzad Portu Jastamia
zarzadza jedynie czescig terenéw portowych dzierzawionych Iub bedacych
w uzyczeniu lub innym wtadaniu gminy.

(akta kontroli str. 442-445, 453-456, 550-552)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Od 17 wrzesnia 2019 r. do 28 czerwca 2022 r. w Urzedzie, w ramach wykonywania
zadan podmiotu zarzadzajacego Portem Jastarnia, nie sporzadzono planu rozwoju
portu. Powyzsze bylo niezgodne z art. 7 ust. 2a ustawy o portach morskich,
stanowigcym, ze w ramach dziatalnosci, o ktbrej mowa w ust. 1 pkt 2 (prognozowanie,
programowanie i planowanie rozwoju portu), podmiot zarzadzajacy opracowuje
w szczegolnosci plan rozwoju portu publikowany na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej podmiotu zarzadzajgcego.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Jastamia nie opracowata planu rozwoju portu w zwigzku
z brakiem przekazania zarzadu portu Gminie Jastarnia, przez podmiot dotychczas
zarzadzajacy portem.

NIK zauwaza, ze zgodnie z trecig przepisu art. 7 ust. 2a ustawy o portach morskich
w ramach dziatalno$ci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 (prognozowanie, programowanie
i planowanie rozwoju portu), podmiot zarzadzajacy opracowuje w szczegdlnosci plan
rozwoju portu, ktory podlega publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacii
Publicznej podmiotu zarzadzajacego. Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o portach
morskich z dniem 17 wrze$nia 2019 r28 zadania i uprawnienia podmiotu

28 Na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1716).
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zarzadzajacego wykonuje gmina, w granicach ktérej polozona jest wigksza czesc
nieruchomosci gruntowych, z wytgczeniem gruntéw pokrytych wodami, znajdujacych
sie w granicach portu lub przystani morskiej. W zwigzku z powyzszym Gmina jako
podmiot zarzadzajacy portem byta zobowigzana do sporzadzenia planu rozwoju
portu.

(akta kontroli str. 44-52)

W okresie objetym kontrolg Gmina Jastamia realizowata zadania podmiotu
zarzadzajacego portem wytacznie w zakresie gruntéw i innych nieruchomosci, ktorymi
wladata. Ponadto cze$¢ zadan podmiotu zarzadzajgcego zostata zlecona 24 lipca
2008 r.2 Zarzadowi. Na pozostalym obszarze portu Gmina nie realizowata zadan
podmiotu zarzadzajgcego, w tym elementami infrastruktury portowej wykazanymi
w Zarzadzeniu nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.

W Urzedzie zaplanowano i rozpoczeto inwestycie na terenie portu, jednak
nie opracowano planu rozwoju portu. Powyzsze bylo niezgodne z art. 7 ust. 2a ustawy
o portach morskich, ktéry stanowi, Zze wramach dziatalnoci, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 2, podmiot zarzadzajacy opracowuje w szczegoinosci plan rozwoju portu
publikowany na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu
zarzadzajgcego.

2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej
ochrony.

1.2 Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej ochrony

1. Stopien wykorzystania gruntéw i innych nieruchomosci potozonych w granicach
administracyjnych portu ksztattowat sig¢ na poziomie 100%, tj. powierzchnia gruntow
we wtadaniu Gminy Jastarnia oraz wykorzystywanych wynosita 10,7989 ha®® wedtug
stanu na 31 grudnia lat objetych kontrolg oraz 31 marca 2022 r. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie nie dokonywano transakcji sprzedazy nieruchomosci potozonych
na terenie portu. W latach 2019-2021 zawarto sze$¢ uméw dzierzawy i jedng najmu.
Byty one zawierane na okres do 10 lat. Nie stwierdzono przypadkéw oddania na czas
oznaczony cafo$ci albo czesci nieruchomosci w uzytkowanie, dzierzawe lub najem
albo zawarcie innej umowy uprawniajgcej do korzystania lub pobierania pozytkow z
calosci nieruchomosci albo jej czesci przez okres powyzej 10 lat. Nie stwierdzono
rowniez przypadkow zawarcia takiej umowy na czas nieoznaczony, ktorej termin
wypowiedzenia wynosi powyzej 10 lat.

(akta kontroli str. 434-441, 496-549)

2. W latach objetych kontrolg we wiadaniu Gminy Jastamia nie znajdowaty
sie elementy infrastruktury portowej w obrebie portu Jastarnia, o ktoérych mowa
w Zarzadzeniu nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni®'.

(akta kontroli str. 37-43, 646-665)

Powierzchnia gruntow w granicach portu Jastarnia we wiadaniu gminy wynosita:
11,6296 ha (41,13%, wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.), 10,7989 ha (38,19%
wedtug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca 2022 r.), a grunty we wiadaniu
gminy i osob fizycznych: 0,1650 ha (0,58%), wedtug stanu na 31 grudnia 2013-2021
r. i 31 marca 2022 r. Poza ww. gruntami Gmina Jastarnia posiadafa $rodki trwate
dotyczace portu w postaci zwigkszen wartosci dotyczacych:

29 Oraz zmieniona 29 marca 2018 r.
30 11,6296 ha wg stanu na 31 grudnia 2018 r.
31 § 4 w brzmieniu obowigzujacym do 31 lipca 2018 r.
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— rozbudowy przystani jachtowej w Jastarni w ramach przedsiewziecia
pn. Rozw6j oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki
Gdanskiej obejmujacej: wymiane istniejgcych ptywajgcych pomostow
cumowniczych — warto$¢ wedlug daty przyjecia: 3 033,7 tys. zt oraz dostawe
i montaz na pomoscie cumowniczym C blyskowego $wiatta nawigacyjnego
LED32 — wartos¢ wedtug daty przyjecia: 3,8 tys. z,

— przebudowy i  rozbudowy budynku  gromadzenia  odpadéw
wraz z rozszerzeniem o funkcje sanitarng w porcie w Jastami w ramach
przedsiewziecia pn. Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli
Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej — wartos¢ wedtug daty przyjecia: 686,1 tys. z,

— zwiekszenia wartosci Srodka trwatego® o Srodki uzyskane z projektu PHARE
2001 - wartos¢ wedtug daty przyjecia: 1 038,2 tys. zt.

Gmina byta takze we wtadaniu innych nieruchomosci na terenie portu o powierzchni
5129 m2 wedlug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca 2022 r.

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych w Urzedzie Morskim w Gdyni34 poinformowata,
ze zgodnie z wykazem infrastruktury portu Jastarnia wymienionym w Zarzadzeniu
Nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni®5, nastepujace elementy stanowity
infrastrukture portowa, bedacg we wiadaniu Urzedu Morskiego, zgodnie z posiadang
ewidencjg majatku:

1. Akweny portowe: basen portowy o powierzchni 10,71 ha.

2. Nabrzeza:

a) nabrzeze zachodnie, postojowo-wytadunkowe o dtugosci 132,5m;

b) nabrzeze Postojowo-Wyladunkowe o diugosci 165m;

c) opaska brzegowa z wygaszaczem fal o dtugosci 308,6m;
d) nabrzeze wschodnie (jachtowe) o diugosci 267,4m;

e) nabrzeze potudniowe o dtugosci 42,95m.

3. Pirsy, pomosty, dalby, wyciagi: pomost Pasazerski po zachodniej stronie
basenu portowego o diugo$ci 52m.

4. Infrastruktura drogowa, wodociggowa, kanalizacyjna, elektroenergetyczna,
telekomunikacyjna, informatyczna i ochrony przeciwpozarowej na obszarze
ladowym o powierzchni 281160 m2, objetym granicami portu.

5. Linie kablowe zasilajgce obiekty, instalacje elektryczne o$wietlenia portu,
instalacje elektryczne punktow poboru energii, instalacje wodociggowe
punktow poboru wody.

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych w Urzedzie Morskim w Gdyni poinformowata
rowniez, ze w latach 2019-2022 Urzad Morski w Gdyni zarzadzat ww. elementami
infrastruktury portowej w zakresie utrzymania parametrow bezpieczenstwa zeglugi®®
oraz utrzymania obiektow w wymaganym stanie technicznym. Ponadto zarzadzat
infrastrukturg portowg niewymieniong w ww. zarzadzeniu stanowigcg: pomost
cumowniczy drewniany 53,5 m oraz nabrzeze fodziowe 30 m.

(akta kontroli str. 216-238, 646-665)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

32 Zsynchronizowanego ze $wiattami nawigacyjnymi pozostatych pomostow ptywajacych w porcie w Jastarni.
33 Dwa pomosty plywajace i pomost staty, nawierzchnie i oéwietlenie, sie¢ wodociagowa i zielen.

3 Dziatajgca z upowaznienia Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.

35 W brzmieniu obowigzujacym do 31 lipca 2018 r.

3 Dot. basenu portowego.
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NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie wszystkich nieruchomosci w granicach portu
bedacych we wiadaniu Gminy.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiggowej oraz
osigganie planowanych wynikéw finansowych.

1. Wartos¢ rzeczowego majatku trwatego Urzedu w porcie’” w latach 2019-2021
wyniosta kolejno: 4 7994 tys. zt, 4 807,1 tys. zi, 4 916,2 tys. t z czego:

— budynki i budowle: 686,1 tys. zt w latach 2019-2021,
— obiekty, urzadzenia i instalacje: 4 075,8 tys. zt w latach 2019-2021,
— inwestycje rozpoczete: 37,5 tys. zt, 45,2 tys. zt, 154,3 tys. zt.

W latach 2019-2021 Urzad uzyskat dochody zwigzane z Portem Jastarnia
w wysokosci: 417,7 tys. zt, 4189 tys. zt, 420,8 tys. z}, z czego dochody z:

— dzierzawy, najmu nieruchomosci portowych : 54,1 tys. zt, 55,3 tys. zt, 57,2 tys. zi,
— wplywow z innych tytutdw38 wyniosty: 363,6 tys. zt rocznie.

W latach objetych kontrolg Urzad nie pobierat optat portowych, w tym: tonazowej,
przystaniowej i pasazerskiej. Burmistrz wyjadnit, ze Urzad nie pobierat optat
portowych, gdyz nie uznawat siebie za zarzadzajacego portem. Ponadto wyjasnit,
ze w latach 2019-2022 ww. opfaty do pewnego momentu pobierat Urzad Morski
w Gdyni i Burmistrz nie znat daty kiedy zaprzestano ich pobierania. Jak wyjasnit
Burmistrz wedtug informacji uzyskanej telefonicznie 28 czerwca 2022 r. z Urzedu
Morskiego w Gdyni optaty pobierano do 30 kwietnia 2021 r. Burmistrz wyjasnit takze,
ze Urzad nie zostat powiadomiony, kiedy i na jakiej podstawie zaprzestano pobierania
optat oraz nie otrzymat tez z Urzedu Morskiego w Gdyni jakichkolwiek $rodkow
z pobranych optat. Ponadto Zarzad, w ramach swoich zadan statutowych, pobierat
optaty za ustugi zwigzane z korzystaniem infrastruktury portowej*®, w tym optaty

postojowe w marinie jachtowej.
(akta kontroli str. 28-36, 41-42, 170-215, 553-555, 651-659)

2. W latach 2019-2021 suma wydatkoéw na zadania inwestycyjne w Porcie Jastarnia
(7 762,5 tys. z!) przekroczyta sume dochoddw zwigzanych z portem uzyskanych przez
Urzad (1 257 4 tys. zt).

(akta kontroli str. 54-169, 206-215)

3. Realizujgc inwestycje w porcie dokonywano zwigkszen wartosci srodkow trwatych

dotyczacych:

— w 2019 r.. rozbudowy przystani jachtowej w Jastarni (warto8¢ wediug daty
przyjecia: 3 033,7 tys. z i 3,8 tys. zt) oraz przebudowy i rozbudowy budynku
gromadzenia odpadéw wraz z rozszerzeniem o funkcje sanitarng w porcie
w Jastarni o wartosci wediug daty przyjecia: 686,1 tys. zt,

— w 2011 r.. zwiekszenia wartosci $rodka trwatego®® o $rodki uzyskane z projektu
PHARE 2001 - wartos¢ wedtug daty przyjecia: 1 038,2 tys. zt.
W trzech z czterech przypadkéw, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie

w zakresie trwatosci projektu?’, nie uplynat termin, w ktérym mozna byto dokonac¢
przekazania $rodka trwatego. Natomiast w jednym przypadku od 31 grudnia 2011 r.

3 Z wylaczeniem wartosci gruntow wiasnych, ktorych warto$¢ nie jest wyodrebniona z ogéinej wartosci
nieruchomosci gminnych w ewidencji Srodkow trwatych.

3 W zwigzku z oddaniem w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci.

3 Przyjetej na stan srodkow trwatych Zarzadu.

40 Dwa pomosty ptywajace i pomost staty, nawierzchnie i o$wietlenie, sie¢ wodociagowa i zielen.
41 Art. 19 w zataczniku nr 1 do umowy nr RPPM.08.04.00-22-032/16-00 z 11 grudnia 2017 r.,

"
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do dnia 28 czerwca 2022 r. Urzad nie przekazat Zarzadowi zwigkszenia wartosci
srodka trwatego pn. pomosty state i ptywajace — marina, pomimo ze sktadnik ten
stanowit $rodek trwaty przeznaczony na potrzeby Zarzadu i nie wystapity przestanki
uniemozliwiajace przekazanie.

(akta kontroli str. 170-181, 239-403, 603-645)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Od 31 grudnia 2011 r. do 28 czerwca 2022 r. Urzad nie przekazat Zarzadowi
zwigkszenia wartosci $rodka trwalego pn. pomosty state i ptywajace — marina,
pomimo ze skiadnik ten stanowit srodek trwaty*? przeznaczony na potrzeby Zarzadu.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisu art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie
i biezaco.

Powyzsze skutkowato wykazaniem wartosci aktywow trwatych w bilansie Urzedu za
2019 r. w wysokosci: 664 445,95 zt, za 2020 r. o 617 727,09 zt oraz za 2021 .
0571 008,23 zt oraz zawyzeniem kosztéw amortyzacji wykazywanych w Rachunku
zyskow i strat Urzedu o 46 718,86 zt w kazdym z badanych lat.

Burmistrz wyjasnit, ze powodem powyzszego bylo przeoczenie, zwigzane
z zakonczeniem pracy przez osoby uczestniczace w realizacji ww. projektu. Ponadto
Burmistrz wyjasnit, ze przedmiotowe naktady zostang przekazane do Zarzadu w lipcu
2022r.

(akta kontroli str.170-181, 579-602)

Realizujac inwestycje w Porcie Jastarnia dokonywano zwigkszen wartosci Srodkow
trwatych. W jednym z czterech przypadkéw od 31 grudnia 2011 r. do 28 czerwca
2022r. Urzad nie przekazat Zarzadowi zwigkszenia wartosci $rodka trwatego
pn. pomosty stafe i ptywajace — marina, pomimo Ze sktadnik ten stanowit Srodek trwaty
przeznaczony na potrzeby Zarzadu i nie wystapity przestanki uniemozliwiajace
przekazanie. Gmina uzyskiwata dochody z najmu i dzierzawy, a takze z tytutu opfat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonych na terenie portu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

1. Sporzadzenie planu rozwoju portu, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 2 a ustawy
o portach morskich.

2. Przekazanie Zarzadowi nakladow przyjetych do ewidencji Srodkow trwatych
w zwigzku ze zwiekszeniem wartosci $rodka trwatego pn. pomosty state
i ptywajace.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

42 7godnie z definicja okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1894 r. o rachunkowosci przez
srodki trwale rozumie sig rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

o
Gdarisk, . lipca 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler 2 &((‘Q p.o. Wicedyrektor

Matgorzata Chudzik
. ., . 0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
Starszy inspektor kontroli panstwowej RJLW‘C e ) 17BY KONTROLI

7 w Gdansku
.............. @0 U o e B a. Duszha.....

podpis podpis

13



