REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/48/10/K/1/2021 Gdansk, dnia 23 lipca 2021 r.

Pan
Tyberiusz Narkowicz
Burmistrz Jastarni

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 22 lutego 2021 r. do dnia 25 czerwca 2021 r. kontrolg
kompleksowg miasta Jastarnia.

Wyniki kontroli zostaly uj¢te w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
25 czerwca 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi

Celem kontroli — obejmujacej lata 2017 - 2020 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. nieokreslenie w przyjetych w jednostce zasadach rachunkowosci daty rozpoczecia

eksploatacji wersji oprogramowania, czego wymaga art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z
pézn. zm.) — str. 28 protokotu kontroli.

Stosownie do tresci przywotanego przepisu jednostka winna posiadaé dokumentacje

opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w

szczegblnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym opisu

systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu

komputera - opis systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur

lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i
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paramgtréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod
zabegpleczenla dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wers]1 oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Brak wskazania, na kwitariuszach wystawionych w 2020 r. przez 3 inkasentow oplaty
miejscowej, za jaki okres oraz od ilu 0s6b pobrano optate (w przypadku 300 z 600
kwitariuszy objetych czynnosciami sprawdzajacymi), co uniemozliwia ustalenie, czy
opfata zostala pobrana zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej Jastarni
Nr XIII/119/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia opfaty
miejscowej oraz okreslenia wysokosci stawek oplaty miejscowej na terenie Gminy
Jastarnia — str. 48 - 49 protokotu.

Dokumentowanie wptat dochodéw gminy winno pozwala¢ na kontrolg ich

- poprawnosci i odpowiada¢ wymogom dowodu ksiegowego (na podstawie ktorego
“mozliwe bedzie wprowadzenie do ksigg rachunkowych zapisu odzwierciedlajacego dane

zdarzenie gospodarcze) okreslonym w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Niedostosowanie obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych  pochodzgcych
z nielegalnych lub nieujawnionych zZrodet oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie
Miejskim w Jastarni, stanowiacej Zalacznik Nr 4 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta
Jastarni Nr 34/01 z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowg do uregulowan okreslonych w art. 83 ust. 1 wzw. z
art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2021 1. poz. 1132 z p6zn. zm.) — str. 13 protokotu.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy jednostki wspotpracujace opracowuja instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia przestgpstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, a ponadto jednostki te niezwlocznie
powiadamiaja Generalnego Inspektora o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu.

Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 2 pkt 8 tej ustawy przez jednostki wspotpracujace
nalezy rozumie¢ organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank
Polski (NBP), Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) i Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK).

Niesporzadzenie w 2020 r. przez kierownikow 1 pracownikéw zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach w Urzg¢dzie Miasta Jastarni samooceny, czego skutkiem
byt brak sporzadzenia raportu z przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Miasta
samooceny systemu kontroli zarzadczej za rok 2020, czym naruszono postanowienia
Regulaminu Kontroli Zarzgdczej w Urzedzie Miasta Jastarni, stanowigcego Zalacznik
Nr 1 do Zarzadzenia Nr 262/2013 Burmistrza Jastarni z dnia 31 grudnia 2013 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzqdczej w Urzedzie Miasta Jastarni —
str. 14 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 2 ww. Regulaminu kierownicy i pracownicy na
samodzielnych stanowiskach zatrudnieni w Urzedzie Miasta Jastarni zobowigzani sa do
corocznego przeprowadzania samooceny systemu kontroli zarzadczej (przy
wykorzystaniu ankiet bedacych zatacznikami do niniejszego Regulaminu), zas
z przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu samooceny systemu kontroli zarzadczej
sporzadzany jest raport.

Ubezpieczenie w 2020 r. cztonkoéw jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu gminy
Jastarnia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkoéw za posrednictwem Oddziatu
Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP w Gdansku prowadzacego ,,Strazacki Fundusz
Wypadkowy”, tj. ubezpieczenie ww. 0sob za posrednictwem podmiotu (stowarzyszenia)
niebedacego instytucjg ubezpieczeniowa lub posrednikiem ubezpieczeniowym, przy
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jednoczesnym braku dokonania przez gming¢ ubezpieczenia w instytucji

ubezpieczeniowej, czym naruszono art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 869) — str. 108 - 109

protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowigzek ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej 1 miodziezowej druzyny
pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest wylgcznie
na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 895 z pozn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 1 19 podano definicje legalne podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ ubezpieczeniowy i reasekuracyjng, a mianowicie:

- krajowego zaktadu ubezpieczen — przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495
oraz z 2020 r. poz. 424) z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
uzyskat zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

- krajowego zaktadu reasekuracji — przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci
reasekuracyjnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto z tresci art. 6 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji moze wykonywa¢ dziatalnosé
ubezpieczeniowa wylacznie w formie spotki akcyjnej, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych albo spoétki europejskiej okreslonej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE)
(Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).

W powyzszej sprawie gmina przekazata $rodki na ubezpieczenie strazakow
Zarzadowi Oddziatu Wojewddzkiego OSP w Gdansku i upowaznita Zarzad do
ubezpieczenia strazakéw w jej imieniu. Z wyjasnien wynika, Ze gmina nie ubezpieczyta
strazakow w firmie ubezpieczeniowej, dlatego tez Zarzad Wojewddzki Zwiazku OSP
RP, zgodnie z jej zgloszeniem, ubezpieczal strazakéw w firmie ubezpieczeniowej
Towarzystwie Ubezpieczen S. A. UNIQA.

Z kolei z art. 4 ust. 7 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze czynnosci ubezpieczeniowe (do ktorych zalicza sie¢ m. in. zawieranie uméw
ubezpieczenia) wykonuje zaklad ubezpieczen samodzielnie lub zleca ich zawieranie
uprawnionym posrednikom ubezpieczeniowym w rozumieniu obowiazujacej od dnia
1 pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1881).

Natomiast ustawa o dystrybucji ubezpieczen dopuszcza wykonywanie czynnosci
poSrednika ubezpieczeniowego wylacznie przez agentdw ubezpieczeniowych
1 brokerdw ubezpieczeniowych.

Udzielenie w 2020 r. 3 pozyczek na cele mieszkaniowe ze $rodkéw Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych pracownikom, ktérzy ubiegajac si¢ o nie nie wskazali
porgczycieli, czym naruszono postanowienia Regulaminu  Gospodarowania
Zakiadowym Funduszem Swiadczern Socjalnych Urzedu Miasta Jastarni, stanowigcego
Zalagcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 188/2011 Burmistrza Miasta Jastarni z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Gospodarowania
Zaktadowym Funduszem Swiadczer Socjalnych w Urzedzie Miasta Jastarni (ze zm.) —
str. 102 protokotu.



1)

2)

Zgodnie z pkt V. Zasady i warunki przyznawania Swiadczen socjalnych ppkt 16 ww.
Regulaminu szczegdlowe warunki przyznania i splaty zaciggnietej pozyczki na cele
mieszkaniowe zostang okreslone w umowie miedzy pracodawcg a pozyczkobiorca,
stanowiacej zalacznik Nr 6 do ww. Regulaminu.

Natomiast w mysl § 8 wzoru umowy o pozyczke z ZFSS (stanowigcego zatacznik
Nr 6 do ww. Regulaminu) pozyczkobiorca wskazuje jako poreczycieli 2 osoby, ktore —
w przypadku niesplacenia w terminie pozyczki zaciagnigtej przez pozyczkobiorce —
wyrazaja zgode, jako solidarnie odpowiedzialne, na pokrycie naleznej kwoty z ich
wynagrodzen za pracg u pracodawcy (co poswiadczaja swoimi podpisami).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze:
Rada Miejska Jastarni w uchwale Nr XIII/124/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020 (ze zm.) nie okre$lita —
w ramach zasad dotyczacych wyptaty wynagrodzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii - termindéw wyplat
wynagrodzen przystugujacych cztonkom GKRPAIPN (ustalono jedynie wysokos$é
stawek wynagrodzen dla cztonkow GKRPAiPN) — str. 106 protokotu.

Zgodnie z art. 4! ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2021 r. poz.
1119) zasady wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych okres$la rada gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow
alkoholowych; - " ' F

w badanym okresie organ stanowiacy gminy nie podjal uchwaly w sprawie ustalenia
wysokosci stawek procentowych optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartoSci
nieruchomosci, ktéry moze nastapic:

a) w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z
2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),

b) w wyniku podzialu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktéry wniost oplaty roczne za caly okres uzytkowania
tego prawa — art. 98a ust. 1 ww. ustawy,

czego wymagaja wskazane przepisy ww. ustawy — str. 56 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami wysoko$§¢ oplaty adiacenckiej wynosi nie
wiecej niz 30% roznicy wartosci nieruchomos$ci migdzy wartoscia, jakg nieruchomosé
miata przed podziatem, a jaka ma po nim oraz nie wigcej niz 50% roéznicy migdzy
warto$cig, jakg nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej a warto$cia, jakg nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu [wyjatek zawarty
w art. 146 ust. 2a ww. ustawy — przewiduje do 75% wzrostu wartosci nieruchomosci
potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485)].
Wysokos¢ ww. stawek procentowych optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwatly.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze ustalenie stawki procentowe;
optaty adiacenckiej stanowi obowiazek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysokos¢ optaty
adiacenckiej, stanowigcej dochdéd gminy. Brak stosownej uchwaly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrodla dochodéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego (vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r., Legalis; por.
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Podajgc pPowyzsze do wiadomosci Pang Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 yst. 2
ustawy o regionalnych izbach obmchunkowych, Prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowogci poprzez:

1. okreslenic w przyjetych w jednostce zasadach rachunkowogci daty rozpoczecia
cksploatacji wersji oprogramowania,

2. dokumentowanie poboru optaty miejscowej w Sposob pozwalajacy na ustalenie
prawidlowosci Jej naliczania,

3. dostosowanie wewnetrznych regulaciji do aktualnie obowigzujacych Przepisow ustawy o
przeciwdziataniu pranjy Pleniedzy oraz JSinansowaniy lerroryzmu,

4. przestrzeganie postanowief; obowie}zujqcego W jednostce Regulaminu  Kontroli
Zarzqdczeyj,

5. ubezpieczanie samodzielnie przeyz gming lub przez uprawnionych posrednikéw
ubezpieczeniowych cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w instytucjach
ubezpieczeniowych dziatajgcych na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczem’owej
[ reasekuracyjne;,

Prosz¢ réwniez wyeliminowag wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowogci
Wwyszezegolnione w protokole kontrolj.

Jednoczesnie informuje, 7e, zgodnie z trescig art. 9 yst. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o Sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych Wyzej zalecerh moge by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachzmkowych.
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