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Elektronicznie podpisany przez:
Luiza Budner - Iwanicka; RIO w Gdarisku
dnia 26 sierpnia 2021 r.

Uchwala Nr 123/g330/1/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 26 sierpnia 2021r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt3a oraz art.25b ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2019r. poz.2137) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku:

postanawia:

uwzgledni¢ zastrzezenia Burmistrza Jastarni do wniosku zawartego w pkt 5 wystapienia
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdaisku Nr WK/0804/48/10/K/1/2021
z dnia 23 lipca 2021 r.

UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku
przeprowadzit w okresie od dnia 22 lutego 2021 r. do dnia 25 czerwca 2021 r. kontrolg kompleksowa
miasta Jastarnia. Celem kontroli, obejmujgcej lata: 2017 — 2020 oraz inne okresy w miarg potrzeby -
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej sformutowane zostalo wystapienie
pokontrolne o numerze WK/0804/48/10/1/K/1/2021 zdnia 23 lipca 2021 r., w ktérym wskazano
nieprawidtowosci dostrzezone podczas kontroli, jak réwniez zawarto wnioski majace na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu w przyszfosci.

W pkt 5 ww. wystgpienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidlowos¢:

"Ubezpieczenie w 2020 r. czlonkow jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu gminy
Jastarnia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow za posrednictwem Oddzialu Wojewddzkiego
Zwigzku OSP RP w Gdahsku prowadzgcego ,, Strazacki Fundusz Wypadkowy”, j. ubezpieczenie ww.
0s6b za posrednictwem podmiotu (stowarzyszenia) niebedqgcego instytucjq ubezpieczeniowq lub
posrednikiem ubezpieczeniowym, przy jednoczesnym braku dokonania przez gming ubezpieczenia
w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 869) — str. 108 - 109 protokolu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowigzek ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej imiodziezowej druzyny poZarniczej;
ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest wylgcznie na
zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 895 z pozin. zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18
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119 podano  definicje legalne  podmiotéw prowadzqcych  dzialalnosé  ubezpieczeniowg
i reasekuracyjng, a mianowicie:

- krajowego zaktadu ubezpieczer — przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424)
z siedzibq na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kidry uzyskal zezwolenie na wykonywanie
dzialalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- krajowego zakladu reasekuracji — przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskal
zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci reasekuracyjnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadlo z tresci art. 6 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej wynika, ze zaklad
ubezpieczen lub zaklad reasekuracji moze wykonywa¢  dziatalno$é ubezpieczeniowg wylgeznie
w formie spotki akcyjnej, towarzystwa ubezpieczer; wzajemnych albo spolki europejskiej okreslonej
w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 patdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki
europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, s. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 4, 5. 251).

W powyzszej sprawie gmina przekazala Srodki na ubezpieczenie strazakéw Zarzgdowi
Oddzialu Wojewddzkiego OSP w Gdarsku i upowaznita Zarzqd do ubezpieczenia strazakéw w jej
imieniu. Zwyjasnien wynika, ze gmina nie ubezpieczyla strazakéw w firmie ubezpieczeniowey,
dlatego tez Zarzqd Wojewddzki Zwigzku OSP RP, zgodnie z Jej zgloszeniem, ubezpieczal strazakéw
w firmie ubezpieczeniowej Towarzystwie Ubezpieczeh S. A. UNIQA.

Zkolei z art. 4 ust. 7 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej wynika, ze
czynnoSci ubezpieczeniowe (do ktorych zalicza sie m. in. zawieranie uméw ubezpieczenia) wykonuje
zaklad  ubezpieczeri samodzielnie [ub zleca ich zawieranie uprawnionym  posrednikom
ubezpieczeniowym w rozumieniu obowigzujgcej od dnia 1 pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia
15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczer (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1881).

Natomiast ustawa o dystrybucji ubezpieczeri dopuszcza wykonywanie czynnosci posrednika
ubezpieczeniowego wylqcznie przez agentéw ubezpieczeniowych i brokeréw ubezpieczeniowych."

W odniesieniu do wyzej stwierdzonej nieprawidtowosci w pkt 5 wystapienia pokontrolnego,
dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, sformutowano
wniosek o spowodowanie jej usuniecia poprzez "ubezpieczanie samodzielnie przez gming lub przez
uprawnionych  posrednikéw  ubezpieczeniowych  czlonkéw  ochotniczych strazy — pozarnych
w instytucjach ubezpieczeniowych dzialajqcych na podstawie ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej."”

Ponadto w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym poinformowano Burmistrza Jastarni
o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu (zgodnie
zart.9 ust. 3 iust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku za
posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

W dniu 10 sierpnia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto pismo
Burmistrza Jastarni z dnia 3 sierpnia 2021 r. (znak RAO.1710.1.2021.TN), w ktérym Burmistrz
zglosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego wczesci objetej pktS ww. wystapienia
pokontrolnego wskazujac na okolicznosci uzasadniajace ztozenie zastrzezen.
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W przedmiotowym pi$mie Burmistrz Jastarni stwierdzit, ze: "Gmina Jastarnia zawarla
niewgtpliwie umowg ubezpieczenia czlonkow OSP w instytucji ubezpieczeniowej tj. w Towarzystwie
Ubezpieczenn SA Uniga. Umowe w tym zakresie Gmina zawarla we wilasnym imieniu, a wbrew
stanowisku kontrolujgcych, Gmina nie korzystala przy zawieraniu powyzszego ubezpieczenia z ustug
podmiotu nieuprawnionego do wykonywania posrednictwa ubezpieczeniowego."

Ponadto wskazano, ze "Gmina zawarta umowe z TU Uniqa za pomocq pelnomocnika a nie
posrednika. Petnomocnikiem Gminy byl Zarzgd Oddzialu Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP
upowaznienie w tym zakresie zawarte w pismie z dnia 20.02.2019 r. (w aktach) stanowi w istocie
pelnomocnictwo do dzialania w imieniu ina rzecz Gminy. W tresci umocowania wskazano tez
wyraznie iz to Gmina jest zobowigzana do oplacenia sktadki rocznej (co uczyniono). Petnomocnik
wykonujgc czynnoSci w imieniu i na rzecz mocodawcy, przestal dokumenty potwierdzajgce zawarcie
umowy ubezpieczenia. Podkreslamy, iz pelnomocnik zawart wiec umowe nie jako posrednik Gminy
lecz jako jej pelnomocnik. Tym samym pelnomocnik nie podlega ustawie o posSrednictwie
ubezpieczeniowym i nie musi by¢ ani agentem ubezpieczeniowym, ani brokerem."

W dalszej czesci pisma wskazano, ze "nie ma przeszkéd prawnych do zawierania umow
ubezpieczenia za pomocq pelnomocnikow, jest to wrecz powszechna praktyka. Zgodnie z art. 95 ke,
., Z zastrzezeniem wyjqtkow w ustawie przewidzianych albo wynikajgcych z wiasciwosci czynnosci
prawnej, mozina dokonaé czynnosSci prawnej przez przedstawiciela. CzynnoS¢ prawna dokonana
przez przedstawiciela w granicach umocowania pocigga za sobq skutki bezposrednio dla

’

reprezentowanego.” Dzialanie poprzez pelnomocnika uwaza si¢ wiec za dzialanie samego
mocodawcy."

Tym samym Burmistrz Jastarni stwierdzit, ze: "wypelniony zostal obowigzek Gminy zawarty
zart. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Gmina zrealizowala ten obowigzek
zawierajgc umowe z TU Uniqua, a oswiadczenie woli w jej imieniu zlozyl upowazniony przez nig
petnomocnik - Zarzgd Oddzialu Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP. Dzialanie pelnomocnika to

dziatanie samej gminy, skutki tej czynnosci tez spadajg bezposrednio na Gming jako mocodawce."
W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium tut. Izby stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do wnioskoéw
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych rozpatrujg kolegia izb. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Jastarni przystugiwalo prawo zgloszenia
zastrzezen do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

Analizujgc zarzut odnoszgcy si¢ do wniosku okreslonego w pkt 5 wystapienia pokontrolnego
Kolegium tut. Izby stwierdza, Zze zastuguje on na uwzglednienie, jednakze nie podziela w pelni
argumentacji prawnej wskazanej w piSmie sktadajacego zastrzezenia.

W pierwszej kolejnosci niezbedne jest przytoczenie regulacji prawnych art. 32 ust. 3 pkt 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej: Gmina ma réwniez obowigzek: (...) ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej imlodziezowej druzyny pozarniczej;
ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne (...).
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Analiza przywotanej normy prawnej nie mogta by¢ dokonana w niniejszej sprawie
w oderwaniu od zgromadzonych w postgpowaniu kontrolnym dokumentdw, z ktérych bezspornie
wynika, ze miasto Jastarnia upowaznito Zarzgd Oddzialu Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP
wojewodztwa pomorskiego do zawarcia umowy ubezpieczenia strazakéw OSP. W pismie z dnia 15
czerwca 2021 r. Burmistrz Jastarni wyjasnit, ze: , (..) Gmina Jastarnia upowaznia Oddzial
Wojewddzki Zwigzku OSP RP Wojewédztwa Pomorskiego do zawarcia umowy ubezpieczeniowej na
podstawie Art. 32 punkt 3 ustgp 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.
Na podstawie tego upowaznienia Oddzial Wojewddzki Zwigzku OSP RP zawarl ubezpieczenie objete
na rok 2020 "Ubezpieczenie NNW cztonkow OSP Polisa Nr A 147070" w Towarzystwie
Ubezpieczeniowym UNIQA. Upowaznienie zostalo zawarte dla 300 jednostek i 1200 oséb w tym
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jastarni. Wykaz jednostek OSP do ktorych ubezpieczenia upowaznila
Gmina Jastarnia stanowi zalqcznik, ktory jest integralng czescig polisy NR 146 A 14070,

Ponadto wdniu 16 czerwca br. do Urzedu Miejskiego w Jastarni wplyneto pismo
Przedstawicielstwa UNIQA w Gdansku (dziatajgcego w imieniu UNIQA TU S.A.) z dnia 16 czerwca
2021 r., z ktérego wynika, ze: "Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Oddzial Wojewddzki
w Gdansku w tym OSP Jastarnia (...) posiadl zawarte ubezpieczenie polisa nr 1464147070 - okres
01.01.2020 do 31.12.2020, aktualna polisa nr 9984923127 - okres 01.01.2021 - do 31.12.2021.
Wystawione polisy zostaly oplacone w calosci."”

Dokonujac subsumpcji wyzej opisanego stanu faktycznego w $wietle reguly wyrazonej
w art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Kolegium tut. I1zby uznalo, ze miasto
Jastarnia wywigzato si¢ z obowigzku obje¢tego powyzsza norma prawng, bowiem upowaznito Zarzad
OW Zwigzku OSP RP do zawarcia umowy ubezpieczenia strazakéw OSP zterenu miasta.
Potwierdzeniem za$ zawarcia przedmiotowej umowy ubezpieczenia strazakow OSP w Jastarni jest
przede wszystkim polisa oraz poswiadczenie przez Towarzystwo Ubezpieczeniowe UNIQA
posiadania ubezpieczenia. Z powyzszych dokumentdw w sposéb jasny wynika, ze wszystkie
zgloszone przez miasto Jastarnia jednostki OSP zostaly ubezpieczone w UNIQA TU S.A., tj.
instytucji ubezpieczeniowej w rozumieniu art. 32 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

Przektadajac powyzsze ustalenia na tres¢ przepisdbw prawnych, w ocenie Kolegium tut. Izby,
nalezy takze uzna¢, ze miasto Jastarnia na podstawie ogdlnych przepiséw prawa cywilnego, w tym
zasady swobody umoéw, zawarlo z Zarzgdem OW Zwigzku OSP RP umowe wykazujacg cechy
umowy zlecenia, wramach ktorej wzamian za optacona sktadke, zlecito zawarcie umowy
ubezpieczenia strazakéw OSP z terenu miasta.

Tym samym Kolegium tut. Izby nie podziela stanowiska strony wnoszacej zastrzezenia,
jakoby w niniejszym przypadku umowa ubezpieczenia z TU UNIQA S.A. zostala zawarta przez
Zwigzek OSP RP Oddziat Wojewddzki w Gdansku jako petnomocnika miasta Jastarni. Wskazaé
bowiem nalezy, ze w tresci polisy nr 146A147070 jako ubezpieczajacego wymieniono "Zwigzek
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Oddzial Wojewoddzki w Gdansku", anie miasto Jastarnig
reprezentowane przez Zwiazek. Nie jest zatem mozliwe uznanie okolicznodci zawarcia powyzszej
umowy przez pelnomocnika, bowiem w prawie polskim nie wystepuje instytucja "pelnomocnictwa
tajnego", co tez potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 maja 2001 r. sygn. akt IV CKN
359/00. Jak wskazuje sie w doktrynie prawa cywilnego: "Skutecznos¢ dzialania petnomocnika
uzalezniona jest od poinformowania osoby, ktérej pelnomocnik sklada oswiadczenie woli, zZe czyni to

w imieniu mocodawcy. (...) Zasada jawnosci przedstawicielstwa oznacza, ze aby czynnos¢ prawna
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dokonana przez przedstawiciela wywolala skutki dla reprezentowanego, przedstawiciel powinien
ujawni¢ w czyim imieniu dziala (K. Kopaczynska-Pieczniak, w: Kidyba, Komentarz, 2012, t. I s.
600; J. Strzebinczyk, w: Gniewek, Machnikowski, Komentarz, 2016, s. 247, Nb 5). Jezeli
przedstawiciel nie ujawni, ze dziala w cudzym imieniu, skutki prawne czynnosci powstang po stronie
przedstawiciela (por. takze M. Bgczyk, Skutki prawne, s. 103 in.)." (P. Sobolewski [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz red. prof. ucz. dr hab. Konrad Osajda, 2020, Legalis).

Tym samym "Konieczng przestankq skutecznosci dzialania przedstawiciela jest wskazanie
(ujawnienie), ze dziala on w imieniu reprezentowanego. Nie wystarczy zatem sama Swiadomosé tej
okolicznosci po stronie przedstawiciela. Powinna byé ona odpowiednio uzewnetrzniona. Osoba,
kiorej reprezentant sklada oswiadczenie woli, musi mie¢ bowiem mozliwosé dostrzezenia, ze
oswiadczenie to jest sktadane w imieniu reprezentowanego, a nie w imieniu wlasnym reprezentanta.
(..) Wrazie zatajenia przez reprezentanta, ze dziala on w imieniu reprezentowanego, skutki
dokonanej czynnosci zrealizujq si¢ bezposrednio w sferze prawnej reprezentanta (...). Ewentualne
dalsze rozliczenia zreprezentowanym uzaleznione bedg od wewngtrznej relacji miedzy nimi.
W podobny sposdb dziala zastgpca posredni lub powiernik, ktérzy na zewngtrz wystepujg we
wlasnym imieniu, natomiast skutki ich dzialan majq docelowo zrealizowaé si¢ w sferze prawnej
zastgpowanego oraz powiernika.” (M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do
art. 1-352, Warszawa 2018, Legalis).

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze bez wzgledu na to, jaka bedzie ostateczna ocena prawna
stosunku zobowigzaniowego powstalego pomigdzy miastem Jastarnia a Oddzialem Wojewddzkim
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdansku, skutkiem tej umowy bylo stworzenie
ochrony ubezpieczeniowej dla strazakéw OSP, ktérej w zaden sposob nie da si¢ pomingé podczas
analizy caloksztaltu sprawy.

Jednoczednie Kolegium tut. Izby pragnie podkresli¢, ze istota dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych zgodnie zart. 1 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jest
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy oraz kontrola gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych m.in. jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw i stowarzyszen. Z kolei
z przepisow ustawy zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j
(Dz.U.z2021 r. poz. 1130 zpdézn. zm.) oraz ustawy zdnia 15 grudnia 2017 r.
o dystrybucji ubezpieczefi (Dz. U.z2019 r. poz. 1881 z pézn. zm.) wynika, ze organem nadzoru
W rozumieniu tych ustaw jest Komisja Nadzoru Finansowego. Dodatkowo ww. ustawy przewiduja
odpowiedzialno$¢ karng za m.in.: wykonywanie bez wymaganego zezwolenia czynnoci
ubezpieczeniowych lub dziatalnos¢ reasekuracyjng, dziatalno$é brokerska w zakresie ubezpieczen
lub w zakresie reasekuracji bez wymaganego zezwolenia, dziatalno$é agencyjna z naruszeniem
wymogow w zakresie podejmowania tej dziatalnosci okreslonych w ustawie, czynnosci agencyjne,
nie bedac do tego upowaznionym, dzialalno$¢ brokerska w zakresie ubezpieczen lub w zakresie
reasekuracji bez wymaganego zezwolenia, jak réwniez czynnosci brokerskie w zakresie ubezpieczen
lub reasekuracji, nie bedac do tego upowaznionym.

Z uzyskanych przez Kolegium tut. Izby informacji wynika, ze na dzien podjgcia niniejszej
uchwaty przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaréwno KNF, jak i organy
scigania badz nie podjely zadnych czynnodci weryfikujacych prawidlowosé dziatania Zwiazku OSP
RP Oddziat Wojewodzki w Gdansku, badZ nie stwierdzity zadnych nieprawidlowosci w jego
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dziataniu, skutkujacych wszczeciem postepowania karnego. Jednoczesnie Kolegium Izby zastrzega,
ze ewentualna zmiana powyzszych okolicznosci bgdzie podstawg do ponownej analizy, w toku
nastgpnych kontroli gospodarki finansowej gminy, przedstawionego zagadnienia z uwzglednieniem
ustalen poczynionych przez uprawnione organy.

Majac na wzgledzie wszystkie przytoczone powyzej fakty, w ocenie tut. Kolegium Izby,
mimo nieprawidtowej argumentacji podniesionej w zlozonym przez skarzacego pismie, istniaty
merytoryczne podstawy do uwzglednienia zastrzezenia Burmistrza Jastarni we wskazanym zakresie

przedmiotowym.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig srodek odwotawczy.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku
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