BURMISTRZ
JASTARNI

ZARZADZENIE NR 146/2026
BURMISTRZA JASTARNI
Zz dnia 28 lipca 2026 roku

w sprawie wprowadzenia procedury analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w
ramach wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, przypisywania przedsiebiorcow do
kategorii ryzyka naruszenia prawa w zakresie podatkéw i oplat lokalnych oraz
sporzadzania rocznego planu Kontroli przedsiebiorcéw

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. 22026 1., poz. 662) w zwiazku z art. 47 ust. 112 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.)

Burmistrz Jastarni
zarzgdza sie, co nastepuje:

§1

1. Wprowadza si¢ Procedurg sporzadzania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
oraz planu kontroli podatkowej w zakresie podatkéw i oplat lokalnych, stanowiaca
Zatgeznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

2. Procedura realizowana jest przy uzyciu dokumentow:

1) Zasady przypisywania przedsigbiorcow do kategorii ryzyka naruszenia prawa -
Zalacznik nr 1,

2) Karty oceny ryzyka naruszenia prawa — Zatacznik nr 2,

3) Listy podmiotéw wytypowanych do kontroli — Zalacznik nr 3,

4) Rocznego planu kontroli podatkéw i oplat lokalnych — Zatacznik nr 4.

§2

1. Zasady okreslone w procedurze stanowig spos6b:
1) dokonywania analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w zakresie
podatkow i optat lokalnych
2) przypisywania podmiotow do kategorii naruszenia prawa,
3) typowania podmiotéw do kontroli w zakresie podatkéw i optat lokalnych,
4) opracowywania rocznego planu kontroli.
2. Zasady majg zastosowanie do:
1) przedsi¢biorcéw w rozumieniu — Prawo przedsiebiorcéw,
2) o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
3) innych podmiotéw zobowiazanych do wykonywania  obowiazkéw
publicznoprawnych wobec gminy.



§3

1. Analiza prawdopodobienistwa naruszenia prawa oraz przypisania kategorii ryzyka maja
charakter wewnetrzny, planistyczny i pomocniczy.
2. Zasady stosuje si¢ w szczeg6lnosci do potrzeby:
1) Sporzadzania listy podmiotéw wytypowanych do kontroli,
2) Opracowywania rocznego planu kontroli podatkéw i optat lokalnych,
3) Monitorowania wykonywania obowigzkéw publicznoprawnych wobec gminy.
3. Zasady nie stanowia podstawy do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych
sprawach podmiotow.

§4

W odniesieniu do przedsigbiorcow zasady wprowadzone niniejszym zarzadzeniem realizuja

obowiazki organu wynikajace z art. 47 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, w szczegdlnosci w
zakresie:

1. przejrzystosci kryteriéw typowania do kontroli,
2. proporcjonalnosci dziatan kontrolnych,
3. ograniczenia nadmiernej ucigzliwosci kontroli.

§5

Zasady wprowadzone niniejszym zarzadzeniem nie naruszaja obowigzujacych przepisow
prawa ani zasad przeprowadzenia kontroli okreslonych w odrebnych re gulacjach
wewnetrznych.,

§o
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta.
§7

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania, z data obowigzywania od 1 stycznia 2026
roku i podlega podaniu do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej.

artosz Selin



Zatacznik nr 1

do Zarzadzenia nr 146/2026
Burmistrza Jastarnia

7 dnia 28 lipca 2026r.

PROCEDURA SPORZADZANIA ANALIZY PRAWDOPODOBIENSTWA
NARUSZENIA PRAWA ORAZ PLANU KONTROLI PODATKOWEJ W ZAKRESIE
PODATKOW I OPEAT LOKALNYCH

1. Cel procedury
Celem procedury jest systematyczne identyfikowanie naruszes przepiséw prawa
podatkowego oraz ryzyka ich wystapienia w zakresie podatkéw i oplat lokalnych:
1) Wytypowanie podmiotéw do kontroli podatkowej w oparciu o obiektywne,
jednolite i udokumentowane kryteria;
2) Zapewnienie zgodnosci dziatarn Gminy Jastarnia z:
- ustawg ordynacja podatkowa,
- ustawg o podatkach i oplatach lokalnych,
- ustawa Prawo przedsigbiorcéw, w tym art. 47 (w stanie prawnym
obowigzujacym od 2026r.);
3) Zapewnienie przejrzystosci zasad kwalifikowania przedsigbiorcow do kategorii
ryzyka naruszenia prawa;
4) Minimalizowanie ryzyka:
- bledéw proceduralnych,
- nieréwnego traktowania podmiotow,
- odpowiedzialnosci kierownictwa Gminy.
2. Zakres podmiotowy procedury
Procedura obejmuje wszystkie podmioty posiadajace nieruchomosci na terenie gminy
Jastarnia, w tym:
1) Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej,
2) Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza,
3) Osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
4) Podmioty niebgdace przedsiebiorcami, prowadzace dziatalnos¢ statutowsg lub
niezarobkowa, w szczegblnosci:
- stowarzyszenia,
- fundacje,
- zwigzki i organizacje spoteczne,
- inne podmioty korzystajace z nieruchomosci na podstawie tytutu prawnego.
3. Czestotliwos¢ analizy
Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa przeprowadzana jest nie rzadziej niz
raz w roku. Analiza moze byé prowadzona doraznie w przypadku:
1) istotnych zmian w ewidencji gruntow i budynkow,
2) zmian przepiséw podatkowych,
3) uzyskania informacji o mozliwych naruszeniach prawa.



4. Koordynator procedury

1)
2)

Koordynatorem procedury jest Skarbnik Miasta.

Do zadan Koordynatora nalezy w szczeg6lnoscei:

- nadzoér nad prawidlowoscia przeprowadzenia analizy;

- zatwierdzenie listy podmiotéw wytypowanych do kontroli;

- zapewnienie opracowania i aktualizacji informacji publikowanej na BIP
dotyczacej zasad przypisywania przedsigbiorcéw do kategorii ryzyka naruszenia
prawa stanowigcy zalgcznik nr 1 do niniejszej procedury.

3. Odpowiedzialno$¢ oséb sprawujacych nadzor
Pracownicy Referatu Finansowo Budzetowego za nadzér w zakresie podatkow i oplat
lokalnych odpowiadajg za:

1)
2)

3)

4)

gromadzenie i aktualizacj¢ danych podmiotéw;

sporzadzanie karty oceny naruszen prawa zgodnie z zalacznikiem nr 2 do
niniejszej procedury;

na podstawie analizy kart oceny prawdopodobiefistwa naruszen prawa
sporzadzenie listy podmiotéw wytypowanych do kontroli zgodnie z
zalacznikiem nr 3;

przygotowanie propozycji planu kontroli podatkowej zgodnie z zatacznikiem nr
4

6. Zbieranie danych
Dane do analizy pozyskiwane sg w szczegdlnosci z:

1)
2)
3)
4)
5)

ewidencji gruntéw i podatkéw,

deklaracji i informacji podatkowych,

CEIDG, KRS oraz rejestrow stowarzyszer i fundacji,
dokumentéw bedacych w posiadaniu Urzedu,

informacji o faktycznym sposobie wykorzystania nieruchomoéci.

7. Identyfikacja naruszen prawa

1)

2)

Identyfikacja obejmuje w szczegdlnoscei:

- terminowos¢ ztozenia deklaracji lub informacji podatkowe;j,

- niezgloszenie zmiany powierzchni lub sposobu uzytkowania nieruchomosci,

- niezgodno$¢ danych z ewidencja gruntéw i budynkéw,

- nieuprawnione korzystanie ze zwolnien podatkowych,

- terminowos¢ regulowania zobowiazan podatkowych,

- wykorzystanie nieruchomosci niezgodnie z deklarowanym celem dziatalnosci
lub celem statutowym,

- Jakos¢ wspotpracy i komunikacji z organem podatkowym

Sygnaly o prawdopodobiefistwie naruszeniach prawa pochodzace od innych
organdw lub mieszkancow.

8. Ocena prawdopodobieistwa naruszenia prawa

1)

Kazdemu podmiotowi nieprowadzacemu dzialalnosci gospodarczej przypisuje
si¢ poziom prawdopodobienistwa naruszenia prawa:
- niski,



2)

3)

- Sredni,

- wysoki.

W przypadku przedsigbiorcéw ocena dokonywana jest na podstawie jawnych i
Jednolitych kryteriow, obejmujgcych w szczegdlnoscei:

- terminowo$¢ regulowania zobowigzan podatkowych,

- rzetelnos¢ skladanych deklaracji,

- zgodno$¢ danych z ewidencja,

- histori¢ wezesniejszych kontroli,

- zaleglosci podatkowych.

Zasady przypisywania przedsi¢biorcow do kategorii ryzyka publikowane sa w
Biuletynie Informacji Publiczne;j.

9. Wytypowanie podmiotéw do kontroli

D

2)

Na podstawie wynikéw analizy kart oceny prawdopodobienstwa naruszef
prawa pracownik ds. wymiaru podatkéw oraz pracownik ds. oplat lokalnych
sporzgdza list¢ podmiotow wytypowanych do kontroli.

Lista podmiotéw wytypowanych do kontroli podlega zatwierdzeniu przez
Skarbnika Miasta do dnia 20 stycznia kazdego roku.

10. Roczny plan kontroli podatkéw i oplat lokalnych

D

2)

3)

Na podstawie zatwierdzonej listy podmiotow wytypowanych do kontroli
sporzadza si¢ roczny plan kontroli podatkowej do dnia 31 stycznia kazdego
roku, ktory zatwierdza Burmistrz Jastarni.

Plan kontroli zawiera w szczego6lnosci:

- zakres 1 przedmiot kontroli naleznosci publicznoprawnych,

- podmiot kontroli,

- rodzaj naleznosci publicznoprawnej,

- liczbe kontrolowanych,

- planowany termin kontroli.

Plan kontroli:

- ma charakter dokumentu wewngtrznego,

- moze by¢ aktualizowany w trakcie roku w przypadku ujawnienia nowych
naruszen prawa.

11. Dokumentacja i archiwizacja

1))

2)

Dokumentacja i archiwizacja prowadzona jest zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz regulacjami wewnetrznymi Urzedu Miejskiego w
Jastarni,

Dane podlegaja ochronie zgodnie z przepisami o tajemnicy skarbowe;.



Zatgeznik nr 1

do Procedury sporzadzania analizy
prawdopodobieristwa naruszenia prawa oraz
planu kontroli podatkowej w zakresic
podatkow i optat lokalnych

ZASADY PRZYPISYWANIA PRZEDSIEBIORCOW DO KATEGORII RYZYKA

|

NARUSZENIA PRAWA

(Informacja publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej)

Podstawa prawna
Zalacznik sporzadzono na podstawie art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. z 2025r. poz. 1480 ze zm.). Zasady obowigzujg od stycznia
2026 .
Cel klasyfikacji ryzyka
Celem przypisywania przedsigbiorcow do kategorii ryzyka jest:
1) Zapewnienie przejrzystosci i rtownego traktowania przedsiebiorcow,
2) Stosowanie zasady proporcjonalnosci dziatan organu administracji publicznej,
3) Dostosowanie czestotliwosci kontroli oraz zakresu monitoringu do stopnia
wywiazywania si¢ przedsigbiorcy z obowiazkow publicznoprawnych, w tym
obowigzkéw wynikajacych z przepisow dotyczacych podatkéw i optat
lokalnych.
Kryteria oceny ryzyka
Ocena ryzyka dokonywana jest na podstawie danych znajdujacych si¢ w posiadaniu
organu, w szczegolnosci dotyczacych:
1) terminowosci skladania deklaracji i informacji lub zgloszenn wymaganych
przepisami prawa,
2) terminowosci regulowania zobowigzan publicznoprawnych, w tym naleznosci z
tytutu podatkéw i oplat lokalnych,
3) wystepowania zalegtosci podatkowych lub zaleglosci z tytutu optat lokalnych,
4) prawidlowosci danych, w tym zgodnosci z ewidencjami publicznymi
(np..EGiB- geoportal.gov.pl)
5) wynikéw wezesniejszych czynnosci sprawdzajacych i kontroli,
6) skali, charakteru oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
7) jakosci wspotpracy i komunikacji z organem,
8) pomocniczej punktowej oceny ryzyka, dokonywanej na podstawie
wewngtrznych Kart oceny naruszenia prawa, stuzacej ujednoliceniu analizy i
dokumentowaniu przestanej klasyfikacji.

4. Kategoria ryzyka

Zgodnie z art. 47 ustawy Prawo przedsiebiorcow wyrdznia si¢ trzy kategorie ryzyka:



4.1.Kategoria ryzyka — niska
Do kategorii niskiego ryzyka zaliczani sa przedsigbiorcy, ktérzy charakteryzujg sie
w szczegblnoscei:

1) terminowym wykonywaniem obowigzkéw publicznoprawnych,

2) prawidtowym i regularnym skladaniem wymaganych deklaracji i informacji,

3) brakiem zalegtosci podatkowych lub z tytutu optat lokalnych albo
wystepowaniu wylgcznie zaleglosci incydentalnych, krétkoterminowych lub
nieznacznych kwotowo,

4) brakiem stwierdzonych nieprawidlowosci o charakterze powtarzanym lub
systemowym,

5) prawidiowa, terminowa i rzetelng komunikacja oraz wspolpraca z organem,
Kategoria niska oznacza wysoki poziom rzetelnoéci oraz prawidtowosci w
realizacji obowigzkéw publicznoprawnych i niskie prawdopodobiefistwo naruszer,

4.2.Kategoria ryzyka — $rednia
Do kategorii sredniego ryzyka kwalifikowani sg przedsigbiorcy, u ktorych
wystepuja:

1) okresowe lub sporadyczne zaleglosci podatkowe lub z tytutu oplat
lokalnych, w szczegélnosci o niewielkiej lub umiarkowanej wysokosci,
regulowane po wezwaniu lub z opéznieniem,

2) sporadyczne uchybienia w zakresie terminowosci lub prawidlowosci
wykonywania obowigzkow publicznoprawnych,

3) nieprawidlowosci niemajace charakteru trwalego ani systemowego,

4) okazjonalna konieczno$¢ uzupeienia dokumentéw, korekty deklaracji,
informacji lub zloZenia wyjasnien,

5) zasadniczo poprawna wspélpraca z organem, wymagajgca jednak
okresowego monitorowania.

Kategoria srednia wskazuje na umiarkowany poziom ryzyka, uzasadniajacy biezaca
analizg i dziatania sprawdzajace o ograniczonym zakresie.
4.3.Kategoria ryzyka — wysoka
Do kategorii wysokiego ryzyka kwalifikowani sa przedsigbiorcy, u ktérych
wystepuja:

1) istotne, dlugotrwate lub powtarzajace sie zaleglosci podatkowe lub z tytutu
optat lokalnych, w szczegélnosci o znacznej wartosci lub utrzymujace sie
mimo podejmowanych dziatan windykacyjnych,

2) powtarzalne lub systemowe nieprawidlowosci w realizacji obowigzkow
publicznoprawnych,

3) opéznienia, zaniechania lub uporczywe naruszenia w skladaniu
wymaganych deklaracji lub informacji,

4) brak wspolpracy z organem, utrudnianie prowadzonych czynnosci lub brak
reakcji na wezwania,

5) dzialania lub zaniechania mogace wskazywa¢ na podwyzszone ryzyko
nierzetelnego wykonywania obowigzkow.



Kategoria wysoka oznacza zwigkszone prawdopodobieristwo naruszen,
uzasadniajgce intensywniejszy monitoring lub podjecie czynnosci kontrolnych,
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

5. Punktacja oceny ryzyka

| 4

Punktacja dokonywana jest w skali od 1 do 3, przy czym:

1) 1 - oznacza terminowos¢, zgodnos¢ i brak zaistnienia zdarzenia,

2) 2 - oznacza sporadyczne wystapienie zdarzen

3) 3 —oznacza, powtarzajace si¢ i znaczace wystepowanie zdarzen.

Pracownicy Referatu Finansowo Budzetowego w oparciu o Procedurg sporzgdzania

analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa oraz planu kontroli podatkowej w

zakresie podatkow i optat lokalnych sporzadzaja karte oceny ryzyka wedlug wzoru

stanowigcego zatgcznikiem nr 2 do w/w Procedury w sposéb nastepujacy:

1) w  zakresie danych zwiazanych z terminowoscia skladania deklaracji i
informacji podatkowych, jakoscia wspétpracy i komunikacjg z organem
podatkowym, niezgloszenie zmiany powierzchni lub sposobu uzytkowania
nieruchomosci, niezgodnosci danych z ewidencia gruntow 1 budynkow,
nieuprawnione korzystanie ze zwolnien podatkowych, wykorzystanie
nieruchomosci niezgodnie z deklarowanym celem dziatalnosci lub celem
statutowym , sporzadzajg pracownicy ds. wymiaru podatkéw, w terminie do 15
listopada kazdego roku,

2) w zakresie danych zwigzanych z terminowoscig skladnia deklaracji z tytutu optat
lokalnych , sporzadza pracownik ds. odpadéw w terminie do 15 listopada
kazdego roku.

3) w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan podatkowych sporzadzaja
pracownicy ds. ksiggowosci i windykacji podatkéw i optat lokalnych, w terminie
do 22 listopada kazdego roku,

Ostateczna ocena poziomu ryzyka dokonywana jest na podstawie sporzadzonych

kary oceny ryzyka zgodnie z ktorymi:

1) w przypadku uzyskania punktéw od 1 do 7 — ryzyko niskie i kontrole
przeprowadza si¢ nie cze$ciej niz raz w ciggu 5 lat,

2) w przypadku uzyskania punktéw od 8 do 14 — ryzyko srednie i kontrole
przeprowadza si¢ nie czgsciej niz raz w ciggu 3 lat,

3) w przypadku uzyskania punktéw od 15 do 21 — ryzyko wysokie i kontrole
przeprowadza si¢ tak czgsto jak to jest konieczne dla zapewnienia
skutecznego stosowania odpowiednich przepisow, z uwzglednieniem
wysokiego ryzyka wystapienia nieprawidlowosci oraz $rodkow niezbgdnych
do jego ograniczenia.

6. Zasady stosowania i zmiany kategorii ryzyka

1) ocena ryzyka dokonywana jest okresowo oraz kazdorazowo w przypadku
istotnej zmiany okolicznosci majacych wplyw na poziom ryzyka.

2) klasyfikacja ma charakter wewnetrzny i stuzy wylacznie planowaniu dziatan
organu.,



3) kryteria ryzyka moga ulec zmianie na podstawie analizy aktualnych danych
dotyczacych wykonywania obowigzkow publicznoprawnych.

4) na potrzeby wewngtrznej analizy ryzyka organ moze stosowaé pomocnicze
narzedzia punktowe, w tym karty oceny naruszen prawa, przy czym ostateczna
kwalifikacja do kategorii ryzyka nastepuje na podstawie calosciowe;j,
jakosciowej oceny okolicznosci sprawy.

7. Informacje wylaczone z publikacji
Nie ujawnia sig:
1) danych indywidualnych przedsiebiorcow,
2) informacji objetych tajemnica skarbowa.
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