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Dotyczy postepowania o udzielenie ramdwienlo publicznego

prowadzanego w trybie przetargu nieograniczanege pod nazwyg "Odbicr | 2a0gospodarowanie
-  Zmieszanych i posegregowanych odpaddw komunalnych z nieruchomosci na terenie Gminy

Miasta Jastarnia oraz organizacjs | prowadzenie punktu selektywne/ zbidrki odpaddw

komunalinych w miejscowoscf Jastarnia"

Numer postgpowania:271.6.2013 (KODY CPV: 50 51 32 00 -8; 90 53 30 00 -2)
Ogfoszenie o ramowieniu przesiane zostalo przez Zamawigjgcego w celu publikaci w

suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskief (Dz.U. §) w dniu 22/03/2013 r: (ID:2013-
040504).
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Niniejszym, dzialajac w imieniu Spotki  Odwotujgcego Przedsigbiorstwo Robdt Sanitarno
Porzgdkowych S.A, 2 siedzibg w Gdarisku, na podstawie art, 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku - Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 7 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péién, zm.) -
dalej zwanej ,Ustawg” lub "PZP" oraz przepisow rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr
48, poz. 280) dalej zwanego "Rozporzadzeniem"”, wnoszg o odwotanie wobec tredei ogloszenia o
zamowieniu a takie postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia - dalej zwanej
"SIWZ", w tym takie zatacznikdw do SIwz, wskazanych poniie] w czedei i niniejszego
Odwaotania,

|

SPELNIENIE PRZE2 ODWOLUIACEGO PRZESLANEK Z ART. 179 UST. 1 PZp
Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zaméwienia - jest podmiotem specjalizujgeym sie w
Swiadezeniu usfug stanowigcych przedmiot zamdwienia, dziatajgcym przede wszystkim na
terenie wojewddztwa pomorskiego. Wskazane w ezescl 1l Odwotania czynnosel 1 zaniechania
Zamawiajgcego moga uniemotliwié Odwolujgcemu zfoienie oferty | udzial w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia. Stad tes, Cdwolujacy moie poniesé szkode polegajgcy na utracie korzysci
zwigzanych z udzieleniem zaméwienia,

Zgodnie zas z wyktadnig art, 179 ust.1 Pzp pawszechnie przyjeta w arzecznictwie Krajowej Izby
Odwolawezej (tak m.in.: wyrok KIO 2 4 paidziernika 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 2036/10) ,w myél
art. 179 ust. 1 PZP srodki ochrony prawnej okreslone w dzlale VI PZP praystugujg wykonawey,
uczestnikow| konkursy, a takie innemu podmiotowl, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu
danego zamowienia oraz ponids! lub moie poniesé szkod¢ w wyniku naruszenia przez
amawiajgcego przepisdw ustawy., Na elapie postgpowania o udzielenie zamdwienia przed
otwarciem ofert, np, w przypadku odwolan czy skarg dotyczacych postanowier ogloszenia i SIWzZ
prayjac naledy, iz kazdy wykonawca deklarujacy zainteresowanie uzyskaniem danego zamdwienia
posiada jednoczesnie interes w Jego uzyskaniu. Sformufowanie ww. przepisu w Zaden sposdb nje
nakazuje badania sytuacji podmiotowe] wykonawcy w celu ustalenia Jjekiego typu warunki
udzialu w postepowaniu spetnia oraz w jaki sposdb o dane zaméwienie zamierza sle ublegac
(samodziglnie, np. karzystajac z doswiadezenia innych podmiotow, w konsorcjum (...). Réwnies
pojecie szkody w takiej sytuacji nle moie by¢ badane w sposdb réwnle Scisty jak w wypadku
korzystania ze 4rodkow ochrony prawnej odnoénie ziatonych ofert. Na etaple specyfikacj|
stotnych warunkdw zaméwienia nie ma mozliwasci okreslenia | udowodnienia konkretnej
szkody, ktérg wykonawca w trakele dalszego biegu postgpowania o udzielenie zamowienia moze
poniesé. Wystarczajace jest tu wskazanie na naruszenie nbowigzujacych przepiséw prowadzgce
do powstania hipotetyczne] szkody w postaci utrudniania dostepu do zamdwienia [ub
spowodowania konlecznosci ubliegania sie o udzielenie zaméwienia niezgodnie z prawem (np.
przez perspektywe zawarcla niezgodne| z przepisami prawa umowy w sprawie zamdwienia).
Przyjecie zatozen przeciwnych prowadzi¢ by moglo do nadmiernego ograniczenia w korzystaniu
ze srodkéw ochrony prawnej dotyczacych trescl ogfaszenia | SIW2."




02/04 2013 0B:54 058 3094353 PREF #1472 POO3 023

Wobec powyiszego uznaé nalety, iz Odwolujaey spetnia przestanki z art. 179 ust. 1 pzp.

Il
ZACHOWANIE PRZEZ ODWORUJACEGO TERMINU Z ART. 182 UST. 2 PKT 1) Pzp
Ogloszenie o zamdwieniu zastato przestane przez Zamawiajgcego w celu publikacji w
Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskie] (Dz.U. S), w dniu 22 marea 2013 roku
pod numerem: 2013/5 056-092463 - tego samego dnia tresé SIWZ, wraz 2 zatacznikami, zostata
udostepniona przez Zamawiajgcego na jego stronie internetawej,

Zgodnie zas 2 art. 182 ust. 2 pkt 1) PZP, jezeli postgpowanie jest prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego a wartodé zamdwienla lest réwna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8 PZP, odwotanie wabec tresci ogloszenia o
1amowieniu, a takze wobec postanowien specyfikacji istatnych warunkéw zaméwienia, wnosi sie
w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia specyfikacji istotnyeh warunkow zamdwienia na stronie internetowe;.

fwazywszy na wartod€ niniejszego zamowienia, a takie fakt, iz prowadzone jest ono w trybie
przetargu nieograniczonego, uznaé nalezy, it termin do wniesienia odwotania zostal przez
Odwolujacego dochawany.

i
PRZEDSTAWIENIE ZARZUTOW | ZADANIA CO DO SPOSOBU ROZSTRZYG NIECIA ODWOLANIA

Przedmiot niniejszego zamdwienia zwigzany jest 2e zmianami legislacyjnymi abejmujacymi tredé
Ustawy 2 dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci | porzgdku w gminach (zwane] dalaj;
Ustawg o utrzymaniu czystosci), wynikajacymi z ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosel i porzgdiu w gminach oraz niektarych innych ustaw (Dz. U. z dnia
25 lipca 2011 roku Nr 152 poz.897). Zgadnie 2 art. 6¢ ust. 1 w/wym. Ustawy Gminy obowigzane
zostaly do zorganizowania odbierania odpadaw kamunalnych od wiadcicieli nieruchomodci, na
ktdrych zamieszkujg mieszkaricy, '

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemuy, iz ten w sposdb nieuprawniony potaczyt w ramach jednego
posigpowania o udzielenie zamdwienia publicznege dwie odrebne uslugi tj. odbieranie |
Zagospodarowywanie odpadéw oraz utworzenje punktu selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych (zwanego dalej; PSZOK). O ile zas Gmina uprawniona jest zlecié¢ zbieranie lub
odbiér i zagospodarowanie odpadéw z PSZOK podmiotowi zewngtrznemu, normy Ustawy o
utrzymaniu czystosci nie pozwalajg na delegowanie obowigzku (I prawa) do utworzenia PSZOK
Czy tei wskazania jego lokalizacji na podmiot trzeci. Tymczasem Zamawiajacy nie wskazat
chociazby i nie udostepnit wykonawcy nieruchomosci, na ktdre] dopuszczalne bytoby utworzenie
PSZOK, mimo i2 przepisy w/wym. ustawy to wianle na Gming nakladajg obowigzek utworzenia
PSZOK (a wiec takie wskazania jego lokalizacji). Co wigcej, Zamawiajacy tada od wykonawcdw,
aby juz przed zozeniem oferty dysponowall tytulem prawnym da nieruchomosci, na ktdrej
2amierzajq utworzyé PSZOK w praypadku wybory ich oferty, a takie, dysponowali juz decyzjami
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pozwalajgcymi na utworzenie | prowadzenie PSZOK w okreslone| lokalizacji (m.in. zezwolenie na
zhieranie czy tei transport odpadéw wskazujgce jako migjsce magazynowania odpaddw teren
Gminy Miasta Jastarnia, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang dia okresionej
nieruchomosci lub co najmnie] zawiadomienie Burmistrza Jastarni o wszczeciu postgpowania w
te] sprawie).

Powyisze dziatanie stanowi naruszenie przepiséw Ustawy o utrzymaniu czystosci, jak réwnies,
norm PZP - narusza bowiem uczciwg konkurencje oraz ogranicza dostep do zaméwienia. Przepisy
Ustawy o utrzymaniu czystosci nie dajq zamawiajacym legitymacii do fgczenia w ramach jednego
postepowania ustug odbierania i zagospodarowywania odpaddw oraz tworzenia PSZOK, taczenie
tych dwdch odmiennych ustug w ramach jednego zamdwienia - w sposdb, Jaki uczynit to
Zamawiajacy - niewatpliwie ogranicza takie kankurencig. lloéé potencjalnych wykanawecdw -
podmiotéw zainteresowanych oraz zdolnych do wykonania zaméwlienia na odbieranie i
2agospodarowywanie odpaddw jest bowiem niewspotmiernie wigksza od ilosci podmiotdw,
ktdre réwnoczesnie zdolne s3 do utworzenia PSZOK. Utworzenie PSZOK wymaga bowiem m.in.
uzyskania tytutu prawnego do odpowiednie] nieruchomasci polozone] na terenie gminy
tamawiajqcego oraz szeregu decyzji administracyjnych wymaganych do zorganizowania PSZOK.
Podmiaty kidre nie dysponuja taka nieruchomosdciy jui w terminie skfadania ofert nie bedqy zas
obliektywnie w stanie uruchomié PSZOK w terminie Wymaganym przez Zamawiajgcego 1. od 1
lipca 2013 roku. Pofaczenie obydwu ustug w ramach jednego postepowania ogranicza zatem
dostep do zamawienia, jak i flasé potencialnych wykonawcow ubiegajgcych sie o jego udzielenie.

Okreslenie przedmiotu postepowania w spasob, w jaki uezynit to Zamawiajacy, wyraZnie
uprzywilejowuje tez podmiot, ktéry w dacie ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia dysponuje bazy
na terenie miejscowosci Jastarnia, na ktérej moiliwe jest utworzenie PSZOK.

Co wigcej, takze czesé szczegotowych postanowlen SIWZ jest w uzasadnionym przekonaniu
Odwolujjcego sprzeczna z przepisami PZP oraz innymi ustawami - zobowigzujac wykonawcdw
= m.in. do speinienia warunkéw wynikajacych z przepiséw Juz nieobowigzujgeych.

W swietle powyiszego, Odwolujacy zmuszony jest postawic nizej wymienione zarzuty wobec
tresci SIWZ.

1.

Zgodnie z art. 180 ust. 3 PZP w zw. z § 4 ust. 1 pkt 6) Rozperzgdzenia, Odwotujacy stawia
ZArIuL:

naruszenia przez Zamawlajgcego art. 6d ust. 1 Ustawy o utrzymaniu czystodci w zw. z art. 7 ust, 1
PZP orazw zw. zart. 29 ust. 1§ 2 PZP, w w. z art. 9 ust. 2 pkt. 5) ustawy z dnia 16 lutego 2007
roku o ochronie konkurencji | konsumentow (dalej: u.0.k.k.), polegajgey na nieuprawnionym
poljczeniu w ramach jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dwdch
odrebnych ustug 1. odbierania i zagospadarowywania odpaddw oraz arganizacjl i prowadzenia
PSZOK, a takze, braku wskazania i udostepnienia wykonawcom nieruchomaosci, na ktdre] zgodnie
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¢ Mp.Lp. dopuszczaine byfoby utwarzenie PSZOK oraz stanowigeym konsekwencie tych
naruszen ograniczeniu dostepu do zamdwienia | naruszeniu zasad uczciwe; konkurencji,

powyiszy zarut Odwolujgcy formuluje w szczegdinodei wzglgdem: pkt 3.1 SIWZ, pkt.10,1.6
SIWZ (w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga uzyskania przez wykonawcdw, jeszcze
przed zloteniem oferty, zezwolenia Na magazynowanie odpadéw na terenie Gminy
Jastarnia), pkt 10.1.8 SIWZ, 10.3.6 | 10.3.7 SIWZ oraz treéé Zalgcznika nr 2 do SIWZ (w
cafasci), ktére to postanowlenia naktadajg na wykonawce obowigzek utwarzenia PSZOK.

Odwolujgcy podnasi, iz konsekwencje opisanych powyiej naruszefi przez Zamawiajgcego art. 29
ust. 1 PZP, stanowl naruszenie takie art. 29 ust. 2 waw. z art. 7 ust, 1 PZP, w 2w. z art. 9 ust. 2
pkt. 5) w.0.k.k., albowiem nieuprawnione polgczenie ustugi utwarzenia | prowadzenia PSZOK z
ustugy odbioru | 2agospodarowania odpadéw zakwallfikowaé nalezy jako okreslenie | opisanie
przedmiotu 2améwienia w sposdh MOogacy utrudniaé uczciwg konkurencje. Za naruszenie art, 7
ust. 1 PZP w aw. z art. 29 ust. 1 Pzp uzna¢ naleizy takze niewskazanie | nleudostepnienie
wykonawcom nieruchomosci, na ktérej dopuszczaine bytoby utworzenie PSZOK.

Zgodnie z art. 180 ust. 3 PZP w 2w. z § &4 ust. 1 pkt 7) Rozporzadzenia, Odwotujgey wnosl o
rozstrzygnigcie odwotania w zakresie ninlejszego zarzutu | nakazanle Zamawlajacemu zmiany
okreslenia i opisu przedmiotu Zamodwienla w taki sposahb, aby byl on zgodny z wymogami art. 7
oraz 29 ust. 1 PZP, jak | z art. 6d ust. 1 Ustawy o utrzymaniu czystoée, w szczegolinoscl poprzez:

1) usunigcie 7 tresci SIWZ postanowier naktadajacych na wykonawce obowigzek prowadzenia
PSZ0K, w tym, usuniecie z SIWz czesci nastepujacych postanowier: pkt 3.1 SIWZ,
pkt.10.1.6 SIWZ (w zakresie, w jakim Zamawiajaey wymaga uzyskania przez wykonawedw,
Jeszcze przed 2oieniem oferty, zezwolenia na magazynowanie odpaddw na terenie Gminy
Jastarnia), pkt 10.1.8 SIWZ, 10.3.6110.3.7 5wz oraz trescl Zatgeznika nr 2 do SIWZ

2) nakazanie Zamawiajgeemu wykenania pozostatych czynnosci faktycznyeh | prawnych
koniecznych do zapewnienia prawidtowosc pestgpowania w zwigzku 2 w/wym. zmiang, w
tym, takie nakazanie powtdrzenia czynnodcl w  postepowaniu Iwigzanych 2
uwzglednieniem niniejszego zarzutu.

' alnie:

3] nakazanie Zamawiajgcemy maodyfikacji SIWZ paprzez zobowigzanie si¢ Zamawiajacego do
wskazania i odptatnego udostepnienia wykonawey, z ktdrym zawrze umowe na wykonanie
przedmiotu zamdwienia, nieruchomasci poloionej na terenie miejscowosci Jastarnia, na
ktdrej zgodnie 2z postanowieniami m.p.z.p. dopuszczalne bytoby utworzenie PSZOK;
wowczas, tresé S|WzZ powinna wskazywaé takie warunki finansowe (wysokosé
miesiecznego czynszu najmu lub dzierzawy) udostepnienia nieruchomosci do korzystania
Na potrzeby realizacji zamdwienia, tak aby wykenawey mieli moéliwadé uwzglednienia tych
kosztdw przy okreflaniu ceny ofertowe) i uzyskania wymaganych zexwolert | decyzji
administracyinych niezbednych do utworzenia PSZ0K.
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2.

Zgodnie z art. 180 ust. 3 PZP w zw. 2 § 4 ust. 1 pkt 6) Rozporzadzenia, Odwolujacy stawla
Zarzut:

naruszenia przez Zamawlajycego art, 94 ust. 1 Pkt. 1w zw. 2 art. 183 ust. 1 PZP, polegajacy na
SprIecznym z ty normg skréceniy terminu, w jakim Zamawiajacy zawrze umaowe w sprawle
niniejszego zamdwienia publicznego 2 wylonienym w postepowaniu wykonaweg do 5 (pleciu)
dni, podczas gdy w/wym. przepis stanowi wyraénie, iz umowa taka winna Z0stac zawarta w
terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty; w/wym. naruszenie art. 94 ust. 1 Pkt. 1 PZP skutkuje takze naruszeniem art, 183 ust. 1
PZP albowiem oznacza, i2 Zamawiajacy zastrzega sobie moiliwoié zawarcia umowy na udzielenie
2amowienia przed uptywem terminu na wniesienie odwetania od czynnoscl Zamawiajgcego
polegajacej na wyborze najkorzystniejszej oferty,

Powyiszy zarzut Odwotujacy formutuje wzgledem pkt 19.8 SIWZ, w tresci ktdrego Zamawiajacy
2astrzega sobie moiliwoéé zawarcia umowy 2 wykanawea w takim terminie, jakby postepowanie
niniejsze dotyezyto zamdwienia o wartosci mniejszej niz kwoty okreélone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8.

Zgodnie z art. 180 ust. 3 PZP w zw. 2 § 4 ust. 1 pkt 7) Rozporzadzenia, Odwetujacy wnasi o
razstrzygnigcle odwotania w zakresie niniejszego zarzutu poprzez nakazanie Zamawlajacemu
zmiany tresci SIWZ poprzez:

1) zmiane pkt 19.8 SIWZ polegajgcy na uzupetnieniu tego postanowienia o terminy wskazane
W art. 94 ust. 1 pkt 1) PZP oraz wykreéleniu termindw wynikajgcych z art. 94 ust. 1 pkt 2)
pZP,

2) nakazanie Zamawiajgcemu wykonania pozostatych czynnosci faktyeznych i prawnych
koniecznych do zapewnienia prawidtowosci postepowania w zwiazku z w/wym. zmiang, w
tym takie nakazanie powtdrzenia caynnoscl w  postepowaniu zwigzanych 2
uwzglednieniem niniejszego zarzutuy,

3.

Zgodnie  art. 180 ust. 3 PZP w 2w, 2 § 4 ust. 1 pkt 6) Rozporzadzenia, Odwolujacy stawia
zarzut:

naruszenia przez Zamawiajgcego art. 23 ust. 11 ust, 4 w zw. art. 139 ust. 1 PZP w zw. 2 art. 353
K.c., polegajacy na nieuprawnionym | nie znajdujgcym oparcia w przepisach PZP igdaniu, aby
wykonawcy wspdinie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienla 2awarli umowe o tredci tgdane]
przez Zamawiajgcego tj. Zawlerajgeg narzucone przez Zamawiajjcego postanawienia, podczas
gdy Zaden przepls PZP nie ustanawia dia Zamawiajgcego legitymacji do formutowania takich
zqdan wzgledem wykonawedw.

Art. 23. ust, 4 PZP pozwala zamawiajgcemu jedynie na igdanie od wykonawcdw wspdinie
ubiegajacych sig o udzielenie zamdwienia - przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia
publicznego - udostepnienia umaowy regulujacej wspdiprace tych wykonawcdw, Przedmiotowa
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norma PZP nie upowainia zamawlajacego do zgdania od wykonawcdw zawarcia w takie] umowie
sugerowanych przez zamawiajacego postanowien. Zaskarione niniejszym  zarzutem
postanowienie SIWZ jest wiec pozbawione podstawy prawne] - ponadto zgodnie
orzecznictwem KIO "jedynym ustawowym wymogiem dla udziaty w postepowaniu | zlozenia
oferty przez konsorcjum jest wskazane w art, 23 ust. 2 PZP ustanowienie petnamocnika do
reprézentowania w postgpowaniu wykonawcdw wspélinie ubiegajacych sie o udzielenie
zamdwienia. Zawarcie umowy konsarcyjne) nie jest wymagane (tak m.in. wyrok KIO z dnia 9
wrzesnia 2011 roku, KIO 1836/11)". Czeéé zqdanych przez Zamawlajgcego postanowien umawy
kansorcjum nie wymaga zresity regulacji umownej, gdyz uregulowana zostata wprost w
przepisach prawa (np. art. 141 PZP ustanawiajacy solidarng odpowiedziainoéé wykonawedw
wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie).

Powyzszy zarzut Odwolujgcy formutuje wegledem pkt 19.3.1 SIWZ, w treéci ktdrego Zamawiajacy
naktada na wykanawcéw wspéinie ubiegajacych si§ 0 udzielenie zamdwienia obowigzek
zawarcia w umowie konsarcjum 2gdanych przez siebie postanowien,

Zgodnie z art. 180 ust. 3 PZP w zw. z § 4 ust. 1 pkt 7) Rozporzadzenia, Odwolujaey wnosl o
rozstrzygnigcle odwotania w zakresie ninlejszego zarzutu poprzez nakazanie Zamawiajycemu
zmiany trescl SINZ poprzez:

1) zmiang pkt 19.3.1 SIWZ polegajaca na ograniczeniu igdania Zamawiajacego do
udostgpnienia przez Wykonawcow umowy regulujacej zasady ich wspofpracy, bez
narzucania im obowlazku zawarcia umowy konsarcjum | bez wskazywania, jakie powinny
byc istotne postanowlenia zawierane] umowy,

2) nakazanie Zamawiajacemu wykonania pozastatych czynnodel faktycznych | prawnych
koniecznych do 2apewnienia prawidtowoéci postepowania w 2wigzku 2 w/wym, zmiana, w
tym, takie nakazanie powtérzenia czynnofci w  postepowaniu zwigzanych z
uwzglednieniern niniejszego zarzutu.

4, "
Zgodnie z art. 180 ust. 3 PZP w zw. 2 § 4 ust. 1 pkt 6) Rozporzgdzenia, Odwotujgcy stawia
zarzut:

naruszenia przez Zamawiajacego art. 22 ust. 1 pkt. 1) PZP w aw. 2 § 1 ust. 1 pkt 1)
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze tadac zamawiajacy od wykonawey oraz form, w jakich te dokumenty
magq byc sktadane w zw. z art. 6§ art. 7 ust. 1 ustawy 2 dnia 29 lipca 2005 r, o zuéytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym oraz art. 214 pkt 4 ustawy 2z dnia 14 grudnia 2012 roku o
odpadach, wyrazajjcego sig w szczegdinoéei w nafozeniu na wykonawcow ublegajgcych sie o
udzielenie zamdéwienia obowigzku m.in. zaljczenia dokumentu potwierdzajacego wpis do
rejestru podmiotéw zhierajgcych zuiyty sprzet elektryczny | elektroniczny, prowadzonego przez
Giownego Inspektora Ochrony Srodowlska, podezas gdy w dacie ogloszenia o zaméwieniu rejestr
taki jui nie obowigzywal, wobec czego wykonawcy nie majg obowigzku legitymowania sie
wpisem do tegoz rejestru.
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Powyiszy zarzut Odwotujacy formutuje w szczegdinodci wzgledem pkt 10.1.7 SIWZ.

Zgodnie 2z art. 180 ust. 3 PZP w zw. z § 4 ust. 1 pkt 7) Rozporzadzenia, Odwolujacy wnosi o
rozstrzygnigcie odwolania w zakresle ninlejszego zarzutu Poprzez nakazanle Zamawiajycemu
zmiany tredcl SIWZ poprzez:
1) zmiane pkt 10,1.7 SIWZ polegajgca na usunieciu tego postanowienia z tresci SIwWz,
2) nakazanie Zamawiajgcemu wykonania pozostatych czynnogci faktycznyeh | prawnych
koniecznych do zapewnienia prawidiowosci postepowania w zwiazku z w/wym, zmiana, w
tym, takie nakazanie ew. powtdrzenia czynnoscl w postepowaniu wigzanych z
uwzglednieniem niniejszego zarzutu.

5.

Zgodnie 2 art. 180 ust. 3 P2P w zw. 2 § 4 ust. 1 pkt 6) Rozporzadzenia, Odwotujaey stawia
zarzut:

naruszenia przez Zamawiajacego art, 22 ust. 1 pkt. 1) P2P oraz art. 7 ust. 1 PZP w 2w, z§1ust 1
pkt 1) Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw 2 dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze 2gda¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
Mogg byc skfadane oraz w zw. z art. 9 ust. 2 pkt. 5) u.0.k.k., wyraiajacego sie w szczegdinosci w
nalozeniu na wykonawecdw ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia, zgodnie z Zatacznikiem nr
3 do SIWZ, obowiazku zataczenia do oferty decyzji Starosty Puckiego o udzieleniu zezwolenia na
zbieranie | transport odpaddw, podczas gdy potencialni wykonawcy moga legitymowac sig
decyzjq w tym przedmiocie wydang przez inne organy administracyjne, wiaéciwe terytorialnie dia
ich siedziby, jednakze, dostateczng dla zgodnego 2 przeépisami wykonania ustug stanowigcych
przedmiot zamdwienia. Zarzut Odwotujacego obejmuje takie 2obowigzanie wykonawcdw, ahy
wsz2elkie wskazane przez Zamawiajgcego orzeczenia administracyjne (m.in. pkt 10,1.5 i 10.1.8)
SIWZ) uzyskali juz przed ziozeniemn oferty. Tymezasem dostateczne dla zapewnienia wykonania
przedmiotu zamadwienia bytoby natoienie na wykanawcdw obowigzku uzyskania takich decyzji
przed przystapleniem do wykonania przedmiotu 2améwienia, natomiast na etapie skfadania
oferty, wykonawcy przedkiadaliby wytqcznie decyzje potwierdzajgcg ich ogdine uprawnienie do
prowadzenia dziatalnodci polegajgce) na zbieraniu | transporcie odpadéw, natomiast wszelkie
orzeczenia zwigzane 2z prowadzeniem takiej dziatalnosci na terenie gminy Zamawiajgcego
uzyskane moglyby zostac po wyborze oferty a przed preystapieniern do realizacji zamowienia.
Natozenle obowigzku przedstawienia catoici tychie dokumentdw juz w zataczeniu do oferty
istatnie ogranicza bowiem dostep da zaméwienia,

Powyzszy zarzut Odwotujgey farmutuje w szczegdinodci wzgledem pkt 10,1.5, 10.1.6, 10.1.8 SIWZ
oraz pkt. 1 tiret 2 Zatacznika nr 3 do SIWZ,

Zgodnie z art. 180 ust. 3 PZP w zw. 2 § 4 ust. 1 pkt 7) Rozporzadzenia, Odwolujaey wnosi o
rozstrzygnigcie odwotanla w zakresie niniejszego zarzutu poprzez nakazanie Zamawiajgcemu
Zmiany tresci SIWZ poprzez:
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1} 2miane pkt 10.1.8 SIW2 polegajacq na usunieciu tego postanowienia z tredci SIwz,

2} zmiane pkt. 1 tiret 2 Zafgeznika nr 3 do SIWZ w taki sposoh, aby Zamawiajacy za
dostateczne uznat legitymowanie 51§ przez Wykonawce ohowigzujacym zezwoleniem na
prowadzenie dziatalnoci polegajace] na zbieraniy i transporcie odpadow, wydanym na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, bad? tei, na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach, niezaleinie ad organu wydajgcego taka
decyzje,

3) zmiane pkt 10.1.5 oraz 10.1.8 SIWZ w taki spos6b, aby Zamawiajgcy za dostateczne uznat
legitymowanie sie przez Wykonaweg wskazanymi w tych postanowieniach orzeczeniami
administracyjnymi przed przystapleniem do wykonywania zamdwienia, nje zaé juz na
etapie skladania oferty,

4) nakazanie Zamawiajgcemu wykonania pozostatych czynnosci faktycznyeh | prawnych
kaniecznych do zapewnienia prawidlowosci postepowania w 2wigzku 2 w/wym, zmiang, w
tym, lakie nakazanie powtdrzenia czynnoécl w  postepowaniu zwigzanych 2
uwzglednieniem niniejszego zarzutu.

v
S2CZEGOLOWE UZASADNIENIE ZASADNICZYCH ZARZUTOW ODWOLANIA

1. Ad. zarzut Nr 1 ezedci lll Odwolania

Zgodnie z art. 6d ust. 1 Ustawy o utrzymaniu czystosci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranle odpaddw komunalnych od wiadciciali
nieruchomasci, o ktdrych mowa w art. 6¢, albo przetarg na i zapospodarawani
odpaddw,

Ustawodawca zakreslit wiec wyrainie, jaki powinien byc przedmiot zamowienia dotyczacego
adpadéw komunalnych w Gminie wskazujge, e przedmiotem takiego postepowania moie byé

— wylgcznie odbior edpadéw, badi tez, odbidr i zagospodarowan/e odpaddw, Ustawodawca, takie
przez wiglad na zapewnienie uczciwe] konkurencli, umozliwienie moiliwie duzej liczhie
wykonaweow udziatu w takim postepowaniu (co ma oczywisty wplyw na konkurencyjnoié
postepowania, a co za tym idzie, na koszt wykonania przedmiotu zaméwienia), nie dopuscit wiec
mozliwosei tgcznego prowadzenla jednego zamdwienia na ustugi odbioru (lub odbioru z
zagospodarowaniem) odpaddw z innymi ustugami, W tresci art, 6d ust. 1 Ustawy o utrzymaniu
czystoscl brak umocowania do objecia przedmiotem jednego zamdwienia ustug odbioru
odpadéw | utworzenia (arganizacji) PSZOK.

Analogicznie powyiszy przepis interpretowany jest przez przedstawicieli doktryny (tak: W.
Radecki, Utrzymanie czystodcl | porzadku w Gminach, Komentarz, LEX 2012), ktdrzy wskazujg, ze

przedmiotem przetargu moze byé:

1) tylko adbieranie odpaddw komunalnych ad wlasciclell nieruchomodci, albo
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2) adbieranie odpaddw komunalnych od wiatcicieli nieruchomosc| i zagospodarowanie
tych odpaddw

Foniewaz przedmiot zamdwienia realizowany ma byé na terenie wojewdodztwa pomorskiego,
Odwolujgey podnosi, i analogiczna wykladnia w/wym. przepiséw przedstawiana byla w toku
spotkar konsultacyjnych organizowanych przez organy Wojewddztwa Pomorskiego, gdzie

zaproszeni eksperci na pytanie, "C2y Miasto moie oglosic jeden prretarg na zorganizowanie

odbiory i zagospodarow W fomiunaln oraz [ unktdw &

zhiérki odpadéw?" udzielili odpowiedzi lednoznacznie negatywne], wskazujac jednoczesnie, e
ic 10t O

e ad W w PS70K j 05 wania o udz i

zamowienia _publicznego, organizowanego przez Gming (tak m.in. materialy ze spotkah
konsultacyjnych w Regionach Gospodarki Odpadami w Wojewddztwie Pomarskim rédio:
www.urzad.pomorskie.eu.)

Nalezy bowiem zauwazyc, iz Ustawa o utrzymaniu czystosci wyrainie rozrdznia odbidr odpadéw
komunalnych od twarzenia PSZOK - art. 3 ust, 1 tej ustawy do dwdch odrebnych zadan wlasnych

gminy zalicza padzdr nad realizacia za &rzo odmi ieraj odpad
komunalne (pkt 3) ad twaorzenia punktéw sele 8 @ dpadéw komu w

sposab apewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkanicow Eminy, w tym, wskazania
miejsca, w ktdrych mogg byc prowadzone zbiérkl zuivtego sprzetu elektrycznego |
elektranicznego pochodzacego z gaspodarstw domowyeh (pkt 6).

Co wigcej, 2 tresci przywofanych przepiséw wynika, iz to Gmina powinna wskazac |okalizacje
PSZOK. Tymczasem zgodnie 2 zaskarionymi postanowieniami SIWZ, wskazanie lokalizacji PSZOK
pozostawiono wykonawcy. W acenle Odwolujgcego, takie delegowanie przez Zamawiajacego
uprawnienia (i obowigzku) wskazania lokalizacji PSZOK nie znajduje oparcia w przepisach Ustawy
@ utrzymaniu czystosci. Gmina zobowigzana jest bowiem zadbaé m.in. aby PSZOK 2lokalizowany
zostat w miejscu 2apewniajacym fatwy dostep dla wszystkich mieszkaricow gminy. Zastrzezenie
przez Zamawiajgcego, i7 PSZOK powinien zostaé utwarzony w miejscowosci Jastarnia nie czyni
zadasé temu wymogowl. Takze w miejscowasci Jastarnia znajdujg sie lokalizacle o utrudnionym
dostgpie dla mieszkaricéw Gminy. Interpretacle przeplséw Ustawy o utrzymaniu czystosci
Wydane przez Ministra Ochrony Srodawiska pozwalajg za np. na tworzenie jednego PSZOK dla
kilku gmin (tak m.in: 2. Grabowski, Wytyczne dia gmin dotyczgce wdratania systemu
gospodarowania adpadami komunalnymi, Zrédto: www.mos.gov.pl).

Ponadto, w urzedowych interpretacjach nowelizowanych przepisdw Ustawy o utrzymaniu
czystodci, wydanych przez Ministra Ochrony Srodowiska (dostepnych na  stronie
www.mos.gov.pl), tworzenie punktdw selektywnego zbierania odpadow okreslone zostalo jake
element obligatoryjnych zadar wiasnych gminy w 2akresie zapewnienia czystosci i porzqdku na
iej terenie.

10
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Minister Ochrony Srodowiska stoi natomiast na stanewisku, 12 dopuszezalne lest potaczenie w

ramach jednego postepowania o udzielenie zamowlen|a publicznego zhierania odpadéw z PSZOK

z odbieraniem odpadéw kamu h ieli pjeruchomadci, jednakie, Minister w sposdb
wyrainy dopuscit taky mozllwode wylacznie w przypadku tworzenia punktéw selektywnego
zbierania przez gmine. ister nie zaapro ZENia w r h jedn wani
udzielenie zam 2z wyk odbieranjem od

munalnych od wtascicieli nigrue

Tymezasem Zamawiajgcy na podstawie postanowier SIWZ obletych tredcig niniejszego zarzutu
pofaczyt w ramach jednego postepowania odbidr | zagospodarowanie odpadéw kemunalnych
oraz organizacie | prowadzenie PS20K, nie wskazujac nawet lokalizacji PSZOK. Dziatanie takie
Ogranicza zas w sposab nieuzasadniony zakres padmiotw zdoinych do realizac)i przedmiotu
zamawienia. lloé¢ wykonawcdw zdalnyeh do wykonania zamdwienia na odbidér odpadow
komunalnych jest bowiem istotnie wigksza od llodci padmiotow, kidre jednoczeénie 53 rdolne do
organizacji PSZOK.

Pofaczenie realizacji obydwu w/wym. zadan, bez wskazania przez Zamawiajgcego |
udastepnienia nieruchomosci, na ktdrej dopuszczaine byloby utworzenie PSZOK, wykluczy zatem
Z udzialu w postepowaniu szereg potencjalnych wykonawecow, a co za tym idzie, ograniczy
konkurencjg w ramach niniejszego postgpowania. Odwolujgey wskazuje takie, iz miejscowosé
Jastarnia (gdzie zgodnie 2 wymogami Zamawiajacego utwaorzony miatby zostaé PSZOK) nie jest
rozegia terytorialnie, stad tez iloéé lokalizacji, na ktérych moina utworzyc PSZOK, jest niezwykle
ograniczona, Uwzgledniajgec turystyczny charakter tej miejscowosci, jej potoienie na potwysple
helskim etc. w zasadzie nlemoiliwym jest, aby wykonawca, ktéry w dacie ogloszenia o
zaméwieniu nie dyspenowat nieruchomosciy spetniajaca wymogl dia organizacjl PSZOK, byt w
stanie uzyskac tytut prawny do takiej nieruchomosci przed uptywem terminu skladania ofert.

Stad tei, wskazany przez Zamawiajgcego opis przedmiotu zamdwlenia niezasadnie
uprzywilejowuje podmioty dziatajgce jut na terenie Gminy Miasta Jastarnia, ktére juz w dacle
ogloszenia o zaméwieniu dyspenujq infrastru kturg adpowladajacq wymogom PSZOK.

W praktyce niemoiliwe jest bowiem, aby pozostali potencjalni wykanawey, pomijajgc nawet
kwestie 2nalezienia edpowlednie] nieruchomotei dia PSZOK, w terminie okreslonym przez
Zamawiajgcego  uzyskall cato$¢ decyzfi | zezwoler administracyjnych niezbednych do
uruchomienia PSZOK (organizacja PSZOK zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 paidziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o frodowisku i jego ochronie, udziale spoteczedstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach eddziatywania na $rodowiske (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 2
poin. zm.), wymaga bowlem m.in. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia).

W uzasadnionym przekananiu Odwolujgcego, pofaczenie w jednym zamdwieniu odbiory |
2agospodarowania odpadéw z organizacjy PSZOK uprzywilejowuje podmiot, ktdry na dzien

ogfoszenia o 2zamdwieniu dysponuje takg baza na terenie miejscowosci Jastarnia. Wedle wiedzy
11
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Odwotujacego Istniat za$ tylko jeden taki podmiot, ktéry speiniat przestanki udziatu w niniejszym
postgpowaniu zwigzane z pofaczeniem odbiory | zagaspadarowania odpaddw z organizacja
PSZOK (spatka kapitatowa z udziatem Gminy Miasta lastarnia).

Odwolujacy wskazuje natomiast, i# zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyiszego (tak m.in.:
uzasadnienie wyroku SN z dnia 14 listopada 2008 raku, Il SK 8/08), gminy realizujgce zadana z
zakresu ustawy o utrzymaniu czystoscl obowigzane s3 przestrzegac norm u.o.k.k., w tym, art. 9

ust. 2 pkt. 5) te] Ustawy. Zgodnie z wykfadnig SN: "przepis ten ma bowiem zastasowanie przede

im do takich k, et niaja weijscie inn edsi om
ezynige je drodszym, a w ten sposob mnie optacalnym i ba rdziej ryzykownym, poprzez okredlenie

réinego iu warunkow, jakie m i cialnl nowl u c ku. W niniejszej
sprawie Miasto dziata na rynku organizowania ustug uzytecznosci publiczne|, a dziatalnoéé ta
wplywa na moiliwoéé funkcjonowania innych przedsigbiorcéw na rynku odbioru odpadéw
komunalinych, ktdry jest rynkiem znajdujacym sie ponizej rynku, na ktdrym Miasto posiada
pozycjg dominujgey. Ingerenc w _funkejonow Bc onkurenc
odbioru_odpadéw kom ole a_tym zénig_wymo

ja_ba
techniczne], zlokalizowane| w okreslonym mieiscy, uniemodliwito przedsiebiorcom posiadajacym
takie zaplecze poza terytorium wskazanym w zarzadzeniy prezvdenta, skuteczpe ublegania sie o
zezwolenie na prowadzenie okreslone] dziatalnadel, a tym samym mo2|jwosc] konkurowania z
innymi_przedsiebiorcami. Panadta, rozwazajge moiliwoéé ubiegania sie o Swiadczenie ustug
odbjoru odpadéw komunalnyeh od mieszkaficow Miasta, przedsiebiorca musiatby przed
Zozeniern odpowiedniego wniosku podjaé rytyko gospodarcze | afoiyé odpowiednig baze
techniczng w miejseu wskazanym przez Miasto, co mogloby prowadzi¢ do nieefektywnego
Bospodarowania zasobami celem dopetnienia wymogow ustalonych jednostrennie przez Miasto,
Dziatanie Miasta wyklucza z rynku tych przedsiebiorcéw, ktdrzy posiadajac odpowiedni know-

how i wyposaienie, nle posiadaja bazy techniczne] zlokalizowanej na terytorium Miasta lub na
ubszarze gmin sgsiadujacych z miastem".

- Jakkolwiek powyisze orzeczenie dotyczyto wymogu posiadania bazy magazynowej, w
uzasadnionym przekonaniu Odwolujacego, stanowisko Sqdu Najwyiszego wyraione w tym
orzeczeniu zachowuje swq aktualnosc do treécl SIWZ opracowanych przez Zamawiajjcego oraz
nafoZenia na podmiot odbierajacy | zagospodarowujgcy odpady obowigzku utworzenia PSZOK,
jako warunku koniecznego udzialu w postepowaniu. W obydwu przypadkach, wykonawca
zmuszany jest bowiem podjgé istotne ryzyka gospodarcze | nakfady, aby spetni¢ warunki udziatu
w postgpowaniu, okreslone przer Zamawiajgcege w sposdb wyrainie utrudniajacy dostep do
zamowienia.

W literaturze przedmiotu podkresla sig rdwniei, 2 okreslajgc przedmiot zaméwienia
"zamawiajgcy Jest wiec zobligowany do dokonania tej czynnosci w sposdb, ktéry nie bedzie
bezpodstawnie ograniczal kregu potencjalnych wykanawcow zalnteresowanych realizacjy
kontraktu" (tak: J.Klatka, Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla Gmin, LEX
2012).

12
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Stad tei, zaskarzone niniejszym zarzutem postanowienia SIWZ urnal nalezy nie tylko za
naruszajgce normy Ustawy o utrzymaniu czystosci, ale rownoczesnie, 2a sprzeczne z art. 7 ust, 1
art. 20 ust. 112 PZP jak i 2 art. 9 ust. 2 pkt. 5) u.o.k.k. Kaszt prowadzenia PSZOK stanowi bowiem
marginalny kaszt w relacjl do kosztéw wykonania zasadniczej czeéci zamdwienia. Tymczasem, na
skutek poljczenia w ramach jednego postepowania dwdch odrgbnych ustug, natozenie na
wykonawcow obowigzku realizacji drugiej z tychie ustug - utworzenia i organizacjl PSZOK (o
znaczeniu | wartodei marginalne] w stosunky do odbiory i zagospodarowywania odpadéw) - w
oczywisty sposdb ograniczy kankurencyjnosé zamdwienia | uniemozliwi licznym potencjalnym
wykonawcom ubieganie sle o udzielenie zamawienia.

Odwotujacy wskazuje zas, iz zgodnie 2 utrwalong linig orzecznictwa KIO (tak m.in. wyrok KIO z

dnia 14 lutego 2012 roku, sygn. akt KIO 176/12), "brak podzialy zaméwienja na czesci stanowi

SZEnie prawa konkurenc £z 0 8 ostepu Awienia",

Ponadto, do stwierdzenia nieprawidlowoéci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym
Sprzecznosci z prawem, edyni istnienie _mo ¢i _utrudniani clwej
konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapiséw S|WZ, niekoniecznie zag realnego
uniemozliwienia takie| konkurencji. W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako
naruszenia zakazu sformutowanego w art. 29 ust, 2 ustawy Prawa zamowier publicznych
WYys a est _upr; nienie ia_ko i opisie oty
zamowienia" (tak: wyrok KIO z dnia 30 grudnia 2010 roku, sygn. akt 2729/10).

Wobec powyiszego, Odwolujgey wnosi o zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany SIWZ poprzez
wylgczenie 2 zakresu obowigzkéw wykonawey organizac)l | prowadzenia PSZOK,

Ewentualnie, wylacznie przez wzglgd na zasady ostroinosc, Qdwotujacy wskazuje, iz negatywny
wptyw na konkurencje potaczenia obydwu w/wym. ustug w ramach jednego postepowania
zostatby ograniczony, gdyby Zamawiajgcy wmodyfikowat SIWZ w takim zakresie, iz zobowiazatby
sig do wskazania i odplatnego udostepnienia Wykonawey, z ktérym zawrze umowe na
wykonanie przedmiotu zamdwienia, nieruchomodci potozone| na terenie Gminy Zamawiajacego,
na ktdrej zgodnie z postanaowlieniami m-p.z.p. dopuszczalne bytaby utworzenie | prowadzenie
PSZOK. Wodwczas, tredd Siwz powlinna wskazywad takie warunki finansowe (wysokosé
miesigcznego czynszu najmu lub dzieriawy) udostepnienia nieruchomoéei do karzystania na
potrzeby realizacji zamdwienia, tak, aby wykonawcy mieli mozliwogeé uwzglednienia tych kosztéw
przy okredlaniu ceny ofertowej | uzyskania wymaganych zezwolen | decyzji administracyjnych
niezbgdnych do utworzenia PSZOK. Dzalanie takie nie sanowatoby co prawda naruszen
preepisow Ustawy o utrzymaniu caystosci, jednakie przynajmniej ograniczato ich wplyw na
konkurencyjnosc postepawania.

2. Ad. zarzut Nr 2 ezedci || Odwetania

13




£1472 P 0147029
g2/04 2012 08:57 058 3084953 FRIP

W' uzasadnionym przekonaniu Odwotujacega, Zamawiajgcy w tredei Siwz naruszyl takze
bezwzglednie obowigzujaey przepis art. 94 ust. 1 pkt. 1 wazw. z art. 183 ust. 1 PZP.

Zgodnie bowiem z trescig informac]i zawartych w SIWZ, postepowanie niniejsze dotyczy
zaméwienia o wartosci wyisze] niz kwoty okredlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8. Stad tei, Zamawiajacy uprawniony jest do zawarcia umowy na wykonanie zamdwienia
publicznego nie wezedniej niz w terminach okreslonych w art, 94 ust. 1 Pkt. 1 PZP (10/15 dni).
Tymczasem, w pkt. 19.8 S|Wz Zamawiajacy zastrzega sohie moiliwosé zawarcia umowy z
Wykanaweg wyfonionym w wyniky Posigpowania w terminie wskazanym w art. 94 ust, 1 pkt, 2
PZP (5/10 dni), wtadeiwym dla zamowien poniiej w/wym. progu.

Kansekwencje Powyiszego stanowl naruszenie art, 183 ust. 1 PZP - Zamawiajqcy - zgodnle 2
tresci sporzadzonych przéz siebie SIWZ - moze howiem zawrzed umowe na udzielenie
2amoéwienia jeszcze przed uplywem terminu na wniesienle odwotfania od czynnoici
Zamawiajacego polegajacej na wyborze najkorzystniejsze] oferty. Tymezasem, w myél art, 183
ust. 112 PZP, zawarcie takiej umowy przed rozpaznaniem odwotania wymaga zgody KIO.

3. Ad. zarzut Nr 3 ezeci 1l Odwolania

Zgodnie z aktualng tresciy pkt 19.3.1 Siwz, zamawiajgey 2gda od wykonawcéw wspdinie
ubiegajacych sie o udzielenie zamawienia, aby w Zawieranej umowie regulujace] ich stosunki
zawarli postanowienia Wymagane przez zamawiajacego.

Zdaniem Odwotujgcego  w/wym. postanowlenie SIWZ swiadczy o naruszeniu przez
Zamawiajacego art, 23 ust. 1§ ust. 4 w zw. art. 139 ust. 1 PZP w zw. z art. 353* K.c. Zadania
Zamawiajgcego zawarte w pkt 19.3.1 SIWZ nie znajduja bowiem oparcia w tredei PZP, naruszajac
jednaczesnie swobode umdw.

Art. 23, ust. 4 PZP pozwala Zamawiajacemu wylgcznie na tadanie od wykonawcdw wspdinie
ubiegajgcy sie o udzielenie zamaowienia - przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia
publicznego - umawy regulujace] wspdiprace tych wykonawcow,

Przedmiotowa norma PZP nie nakfada lednak na takich wykonawcdw obowigzku zawarcia
whasnie umowy konsorcjum - wykonawey nie majg wiec obowigzku uksztattowania swoich
wzajemnych relacii wylgcznie w oparciu o stosunek kansarcjum. Wykonawcy uprawnien| 58
zawrzec w celu realizacji zaméwienia inng umowg - zaréwno umowe nazwang w razumieniu K.c.,
jak catkowicie zindywidualizowana | dopasowang do ich potrzeb umowg nienazwang.
Zamawiajacy uprawniany iest wylgcznie iadaé udastgpnienia mu takiej nie umowy, nie zas
narzucac jej charakter prawny wykonawcom.

Tym bardzie] nieuprawnione jest narzucanie Przez zamawiajgcego zawarcla w takiej umowie
konsorejum sugerawanych przez Zamawiajgcego postanowieri. Zaskarzone niniejszym zarzutem
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postanowienie SIWZ jest wiec pozbawione podstawy prawne| - ponadta zgodnie z
orzecznictwem KIO “jedynym ustawowym wymogiem dia udzialy w postgpowaniu | ztoienia
oferty przez konsorcjum Jest wskazane w art. 23 ust. 2 PZP ustanowienle petnomocnika do
reprezentowania w postepowaniu  wykonawedw wspéinie ubiegajacych sie o udzielenie

zamowienia. Zawarcie umowy konsorcyine| nie jest wymagane (tak m.in. wyrok KIO z dnia 9

wrzesnia 2011 roku, KIO 1836/11)".

Fowyésze potwierdzajg takie przedstawiciele doktryny, ktérzy wskazujg, i2 ksztattowanie umawy
pomigdzy wykonawcami wspdinie ubiegajacymi sig 0 udzielenie zamdwienia jest wytacznym
prawem wykonawcdw | zamawiajacy nie ma prawa ingerowad w Jej tredé ani 23dac zawarcia w
niej oczekiwanych przez niego postanowlien [tak: M. Stachowlak, Prawo zamdwien publicznych -
Komentarz, LEX 2012 rok).

Stad tez, w ocenie Odwolujacego, zasadne jest nakazanie Zamawiajgcemu zmiany pkt 19.3.1.
SIWZ polegajace] na ograniczeniu gdania Zamawiajacego do udostgpnienia przez Wykonawcdw
umowy regulujgce] zasady ich wspdtpracy, bez nakiadania na wykonawcéw zawarcia w jej tresci
okreslonych postanowien,

4. Ad. zarzut Nr 4 czedcl 11| Odwolania

Odwotujgey zarzuca rowniez, iz Zamawiajacy uzaleinil mozliwadé ubiegania sig o udzielenie
zamoéwienia od zatjczenia do oferty dokumentuy, ktory w aktualnie obowigzujgcym stanie
prawnym nie jest jui wydawany, potwierdzajacego wpis do rejestru, ktdry od dnia 23 stycznia
2013 roku nie istnieje.

Zgodnie z pkt 10.1.7 SIWZ, Zamawlajacy zazadal od wykonawcow zatgczenia do oferty m.in.
dokumentu potwierdzajgcego wpis do  rejestru podmiotéw zbierajacych zuiyty sprzet
elekiryczny i elektreniczny, prowadzonego przez Giéwnego Inspektora Ochrony $rodowiska.
Zadanie takie nie znajduje jednak oparcia w art. 22 ust. 1 pkt. 1) PZP w zw. 2 § 1 ust. 1 pkt 1)
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 |utego 2013 roku w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze igdaé zamawiajacy od wykonawcy araz form, w Jakich te dokumenty
mogg bye sktadane.

Przepisy m.in. art. 6 | art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zutytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym, nakladajgce na wykonawcéw zajmujacych sle m.in. zhieraniem zugytego sprzetu
elektrycznego | elektronicznego obowiazek wpisu do refestru prowadzonego przez Gldwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, zostaty bowiem uchylone z dniem 23 stycznia 2013 roku.
Gtéwny Inspektor Ochrony $rodowiska nie prowadzi juz zatem takiego rejestru - nie obowigzujq
jui bowiem podstawy prawne jego prowadzenia. W konsekwenciji, przedsigbiorcy nie maja
obowigzku legitymowat sig wplsem do takiega rejestru.
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Zamawiajgcy nie ma 2atem prawa #adac od wykonawcéw przedstawienia dokumentdw
wskazanych w pkt 10.1.8 SIWZ. Jest to bowiem dokument niemoiliwy do uzyskania w
cbowigzujacym stanie prawnym, a ponadto, [ego zfolenie nie stanowitoby potwierdzenia
posiadania uprawnienn do wykonywania okredlonej deiatainedci - takich 2aé wylacznie
dokumentéw moie gdac Zamawiajacy zgodnie 2 § 1 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia z dnia 19
lutego 2013 roku w sprawie rodzajow dokumentaw.

4. Ad. zarzut Nr 5 czesel 11l Odwotania

W ocenie Odwotujgcego, rowniez postanowienia pkt 10.1.5, 10.1.6, 10.1.8 SIWZ oraz pkt. 1 tiret
2 Zatgcznika nr 3 do SIWZ s niezgodne z art, 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 22 ust. 1 pkt. 1) PZP w zw. z
§ 1 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia w sprawle rodzajéw dokumentéw oraz w zw. z art. 9 ust, 2 pkt.
5) u.o.k.k.

Zamawiajgcy zgodnie z Zalgcznikiem nr 3 do SIWZ, nakfada na wykonawcdw m.in. obowigzek
zatgczenia do oferty decyzjl Starosty Puckiego o udzieleniu zezwolenia na zbieranie i transport
odpadow, podczas gdy potencjalni wykonawcy moga legitymowac sie decyzig w tym przedmiocie
wydang przez inne organy administracyjne, wiadciwe terytorialnie dla ich siedziby, jednakze,
dostateczng dla zgodnego z przepisami wykonania ustug stanowigcych przedmiot zamowienia.

Niniejszy zarzut Odwotujgcego obejmuje takie zobowigzanie wykonawcdw w tresci SIWZ aby
takie | pozostate orzeczenia administracyjne wskazane przez Zamawiajacego, dotyczace nie tyle
posiadania uprawnien do prowadzenla dziatalnosci w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadéw w ogdlnodci, co wymagane do realizacii na terenie Gminy Miasta Jastarnia
skonkretyzowanego jui przedmiotu zamdwienia, uzyskali do dnia skladania ofert. 2Zdaniem
Odwolujgcego nafozenie takich obowiazkéw na tak wezesnym etapie postgpowania niezasadnie
ogranicza konkurencjg, uprzywilejowujge podmioty, kidre w dacie ogloszenia o zamodwieniu

o~ prowadzity jui dziatalnosci na terenie Gminy Miasta lastarnia | dysponowaly jui takimi
orzeczeniami.

Dia zapewnienia wykonania przedmiotu zamdwienia przez podmioty posiadajgce wymagane
uprawnienia wystarczajgce bytoby nafozenle na wykonawcédw obowiazku uzyskania w/wym.
orzeczeri administracyjnych przed przystapieniem do wykonania przedmiotu zamowienla.
natomiast na etapie skiadania oferty, wykonawcy przedkiadaliby wylacznie decyzje
potwierdzajgeq ich ogdlne uprawnienie do prowadzenia dziafalnodcl polegajace) na zbieraniu |
transporcie odpaddw, natomiast wszelkle orzeczenla 2wigzane 2z prowadzeniem takiej
driatalnosci na terenie gminy Zamawigjgcego uzyskane moglyby zostaé po wyborze oferty a
przed przystgpieniem do realizac)l zamdwienia.

W Swietle powyiszego, takie | ostatn] z zarzutéw objetych niniejszym edwolaniem zastuguje na
uwzglednienie w calosci.
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lednoczesnie Odwolujgey oswiadcza, i w celu potwierdzenia zarzutdw wskazanyeh w czesci Il
pkt. 1 - 5 Odwotania, w szczegdlnodci zad, okolicznosci faktycznych stanowlacych podstawe tych
zarzutow, wnosi o dopuszczenie dowody z przestuchania | zozenia wyjasnied w imieniu
Odwolujacego przez Mariusza Bogusza,

Odwolujgcy zastrzega takie, iz cely potwierdzenia zarzutdw wskazanych w czedci (Il Odwolania
rozwaty przedstawienie dowoddw z dokumentdw, zlazonych najpoiniej w dniu rozprawy przed
Krajows lzbg Odwotawczg.
L")
PODSUMOWANIE

W Swietle argumentacii | zarzutdw przedstawionych w czesciach Il | IV niniejszego odwolania,
uznac nalezy, iz Zamawiajgey naruszyl wymogl PZP oraz normy Kodeksu Cywilnego - zarzuty
Odwolujgcego w powyiszym zakresie dotyczg bezpoirednio SIWZ, Jak | Zatgcznikow do SIWZ.

Majac na uwadze powyisze, niniejsze adwolanie jest kenieczne | uzasadnione.

Kopia odwolania zostata przekazana Zamawiajacemu w dniu 29 marea 2013 r. z 2achowaniem
terminu, o ktorym mowa w art. 180 ust 5 Ustawy.

P y IK
1]
Mariusz Bogusz
PRSP 5.A.

Zalgezmiki;

1. Odpis z KRS Odwolujacego
2. Odpis peinamocnictwa

3. Dowdd uiszczenia optaty od odwolania w kwocle 15.000 &t na rachunek bankowy Urzedu Zamowied

Publicznych: NBP 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

4. Dowéd prestania Zamawiajacemu kopil odwolania, wraz z zatgzznikami, fax'em na Nr
+AB.58.675.21.76
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.~ |COPADGW; ODZYSK SUROWCAW
4 - 3, 5, Z, ZBIERANIE OOPADCW INNYCH NTF NIEBEZPIECINE
3 |38,12, 2, ZBIERANIE OOPADOW NIEBEZFIECZNYCH
4 {38 21, 2, OBROBKA | USUWANIE ODPADAW INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE
15138, 22 2 PRIETWARZANTE I UNIESZKODLIWIANIE OOPADGW NIEBEZPIECZNYCH
B 138, 31, 2, DEMONTAZ WYRDBAW ZUZYTYCH
] "m.a:,z,mmmzumnmwmm
(537,39, 7, PRODUIKCIA POZOSTALYCH WYROBOW 2 PAPIERU T TEKTURY
9 I8 12, 2, POROSTALE DRUKDWANTE
10 |18, 20, Z, REFRODUKCIA ZAPISANYCH NOENIKAW INFORMACTI
1125 12, 2, PRODUKCIA METALOWYCH ELEMENTOW STOLARKT BUDDWLANE)
12 . |35, 91, 7, PRODUKCIA POJEMNIKAW METALCWYCH
13 133, 11, Z, NAPRAWA I KONSERWACIA METALOWYCH WYROBOW GOTOWYEH
14 133, 30, Z, INSTALOWANIE MASTYN PRZEMYSLOWYCH, SPRZETU | WYPDSAZENIA
{15137, 00, 2, ODPROWADZANIE | OCZYS2CZANIE SCIERGW
|86 39, 00, 2, DZIALALNOSE ZWINZANA Z REKLILTYWACIA 1 POZOSTALA DZIALANGRE
o USELIGOWA ZWIAZANA Z GOSPOPARKA ODBADAMI
- J32 41, 20, 2. ROBOTY BUIDOWLANE ZWIAZANE 28 WZNOSZENIEN BUOTNKOW MIESZLIGH 1
o | MIEMIESZRALNYCH
18 142, 12, 7, ROBOTY ZWIAZANE Z BUDOWA, DROG SZYNOWYCH I KOLET PODZIEMNE]
8 142, 13, 7, ROBOTY ZWIAZANE 2 BUDOWA MOSTOW T TUNELT
40: 142, 89, 2, ROBOTY 2WIAZANE Z BUDOWA POZOSTALYCH OBIEKTOW INZYNIERL! LADOWET 1
WOONE!, GRZIE INDZIE] NIESKLASYFIKDWANE
a1 |43, 32, 2, ZAKLADANIE STOLARKI BLIDOWLANE]
22|43, 99, 7, POZOSTALE SPECIALISTYCZNE ROBOTY BUDOWLANE, GDZIE INDZIE)
NIESKLASYFIKOWANE
25 |45, 20, 2, KONSERWACIA | NAPRAWA POJAZDAW SAMOCHODOWYCH, Z WYRACZENTEM
MOTOCYKLI
24 46,77, 7, SPRZEDAZ HURTOWA ODPADOW I ZEOMU
25 149, 31, , TRANSPORT LAPOWY PASAZERSKI, MIEISKT 1 PODMIEISKI
128" ~|ea, 32, 2, DrtALALNOSE TAKSOWEK CSOROWYCH
27 |45, 3%, 2, POZOSTALY TRANSPORT LADOWY PASAZERSKT, GOZIE INOZIES
|| NIESKLASYFIKOWANY
28|45, 41, 2, TRANSPORT PROGOWY TOWARDW
29 |48, 42, Z, DZIALALNOSE USEUGOWA ZWIAZANA 2 PRZEPROWADZKAM]
30 |55 10, Z, nOTELE | PODOBNE DBIEKTY ZAKWATEROWANIA
31 [55, 20, 2, OBEXTY NOCIEGOWE TURYSTYCZNE T MIEISCA KROTKOTRWALESD
| ZAKWATEROWANLA
n !E.Eﬁ.lmmmEWMMMMHEHWIW
NAMIOTOWE
31 |55, 90, 2, POZOSTALE ZAKWATERCWANIE
34 |56, 10, A, RESTAURACIE 1 INNE STALE PLACAWKT GASTRONOMICZNE
{35156, 10, B, RUCHOME PLACOWKI GASTRONGMICZNE
% 56, 29, 7, POZOSTALA USELIGOWA DZIALALNOSE GASTRONOMICZNA
- |37 [68, 10, 2, KUPN 1 SPRZEAZ NIERLICHOMOACE A WEASNY RACHUNE
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68, 31, 2, POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUEHOMOSCTAMT

2, 10, 2, DZIALALNDSE PRAVWNICEA

68, 10, Z, DTLALALNOAE RACHUNKOWO-KSIEGOWA; DORADZTWEO PODATKOWE

gz ale

72,13, 2, BADANIA NAUKOWE |
PRZYRODNICZYCH 1 TECHNICENYCH

PRACE ROZWOIOWE W DZIEDZINGE POZOSTALYCH NAUK

73, 20, 7, BADANIE RYNKU 1 OPINIT PUBLICZNE)

TE

78, 10, 2, DZIALALNOSE
K

78, 20, Z, DZIALALNOSE AGENCH PRACY TYMLZASOWE]

78, 30, Z, mmmmmmzummlmmmm

JB1, 10, 2, PFIALALNGSS POMOCNICZA ZWLAZANA 2 UTRZYMANIEM FORZADKL W BUDYNKACH

B1, 28, Z, POZOSTALE SPRZATANIE

ERREEE

T

|85, 12, Z, NAPRAWA T KONSERWACIA SPRZETU [TELEJKOMUNIKACYINEGO

Rubryla 2 - Wzmlanki o Hezonych l:hhlﬂﬂbmh

Rozal dofoament ko - fosmsaes  Taomsatee
[=1=1{F] r L b o e T T VTS s =
YWanianka o eden |1 . - |09.08.2002 01.01.2001-34.12.2001
WW: i J — oD 01-01-2002R DO 31-12-2002R
3 08.06.2004 01.01 - 31.12.2003
i 02.06.2005 01.01.2004 - 31.12.2004
L 22.05.2006 01,01.2005-31,12.2005
e |25.07.2000 01.01.2006 - 31.12.2006
h 25.04.2008 04.00,2007 - 31.12,2007
. . |04.06.2009 02.00.2008-31.12. 2008
g 27.04.2010 01.01.2009-31.12.2009
|10 06.05.2011 [011.01.2010 - 31.12,2010
1 14.06,2012 01.01.2011 - 31.12.2041
mmﬂﬂﬁmlunwi 1 were 01.01.2001-31.12.2001
BlegioRg revidenia la 00 01-01-2002R DO 31-12-2002R
s wrere 21.01 - 31.12.2009
14 i 04,00.2004 - 31,12,2009
i | i 01.01.2005-31,12.2008
s rvees 01.04.2006 - 31,12, 2008
17 v 01,01.2007 - 31.12.2007
15 rrars 01.01.2008-31.12.2008
T fowean 01,01.2009-31.12.2008
10 Honses 01.01.2010 - 31.12.2010
I wwrey 01.01.2011 - 31.12.2011
3w:nwmnqmm ' — 01.01.2001-31,12.2001
:;mm:nmnu 2 - {oD 03-01-2002R DO 31-12-2009R
finansowego 3 veews 01.01 - 31.12.2003
: e | weues 03,01,2004 - 33.12.2004
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-] B £ 01.01.2005-31.12.2005
& sumas 01.01,2006 - 31.12.2006
7 - 01.01.2007 - 33.12.2007
8 - 01.011,2008-31.12.2008
8 wunre 04.01.2009-31,12.2008
1w vy 01.00.2010 - 31122010
iy semss 010130101 - 31.32.2001
4. \Wamianka nmi_mh.a ; £ wryan 01.00.2001-31.12.2001
mmh : m'”"ﬁ 1] o 00 01-01-2002R DO 31+12-2002R
3 mnee 01.04 - 31.12.2003
g [ 01,01.2004 - 31.12.2004
5. NI b 01.01.2005-31.12.2005
165 [ - 04.01.2006 - 31.12.2006
iy nrese 01.01.2007 - 31.12.2007
R L 01.01.2008-31.12.2008
g vaves 01.01.2005-31,12,2009
o wenr 01.01.2010 - 31.12.2010
1 D 01.01,2011 - 31.42.2011
Rubryka 3 - Sprawozdania grupy kapitatowe]
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Gdarisk, dnia 28 marca 2013 roky
PEENOMOCNICTWO

Dziatajac w imieniu Spéiki pod firmy Przedsigbiorstwo Robét Sanitarno Porzadkowych Spétka
Akeyjna z siediibg w Gdarisku (kod BO-044), Trakr $w. Wojciecha 43/45, wplsane] do Rejestru
Przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000125186, akta spatki
przechowywane w Sadzie Rejonowym Gdarisk — Poludnle w Gdarisku Wydziale viI Gospodarczym
Krajowega Rejestru Sadowego, NIP 583-000-38-46, xwanej dale] "Spétky", my nitej podpisani
crlonkowie Zarzgdu Spdiki: Maria Jacek Bogusz — Prezes Zarzadu oraz Stephane Cedric Heddeshelmer
- V-ce Prezes Zaraadu, uprawnieni do facznego skiadania ofwiadczed w imieniu Spétki, ninlejszym
udzielamy Panu:

Mariuszowi Boguszowl,
legitymujgcemu sle dowodem osobistym o serii i nr AUJ 291788 wydanym przez Prezydenta
Miasta Sopot , PESEL 78060201277, zamieszkalemu: ul, Swiemirowska128/5, 81.877 Sopot

PEENOMOCNICTWA
do reprezentowanla Spétki | dokonywania w Jej imieniu wszelkich czynnodci w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego, a takie, do sktadania w Imieniu Spdiki wszelkich odwiadczen woli
| wiedzy wymaganych zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych, jak i zgodnie 2 przepisami wykonawczymi do tej Ustawy, w tym, w stczegoinosci do:

1) reprezentowania Spélki w czynnosciach preed zamawiajgcymi we wszystkich sprawach
dotyczacych postgpowania o udzielenie zamdwienia, a takie, realizacji tego zamdwienia,

2) do skiadania w Imieniu Spéiki wszelkich oiwiadczert woli lub wiedzy zwigzanych z
postgpowaniem o udzielenie zaméwienia,

3] podpisywania w Imieniu Spélki wszelkich dokumentéw swigzanych z postepowaniem o
udzielenie zamdéwienia, w tym oferty, 2algcznikéw do oferty oraz umowy na wykonanie
przedmiatu zamdwlenia,

4) odbioru kierowanych do Spéiki pism | przesylek pocztowych oraz innych dokumentdw,
postanowien, oswiadczeri jak réwniet ich odpiséw, dotyczacych w./wym. postepowania o
udzielenie zamdwienia,

5) skladania odwiadczen o przediuteniu terminu 2wigzania oferty, wyjasniania tresci oferty oraz
zatgczanych do niej dokumentdw,

6) podpisywania i skladania w imieniu Spotki odwotari do Krajowej lzby Odwotawcze] wobec
wszelkich czynnosei zmawiajgcego oraz skiadanla wszelkich innych srodkdw ochrony prawnel,
ktdre praystuguja Spdtee na podstawie Prawa ramawien publicznych,

7] reprezentowania Spitki przed Krajowq |zbq Odwolawezg we wszystkich postepowaniach, w
kxdrych Spotka jest strong lub w ktdrych Spotka przystapi do postepowania odwotawczego, w
tym, takie do podpisywania | sktadania w imleniu Spatki pism w toku takich postepowan,

8) udzielania dalszych pelnomacnictw w zakresie czynnoéci abjgtych umocowaniem wynikajacym
I niniejszego pelnomaocnictwa, w tym, w szczegolnodel, w 2akresle czynnodci wskazanych w pkt.

&)1 7) powyiej, Ly
PREZES ZARZADU 'ﬁ' 7
- tﬂmﬁl?"

wgr Jacek Bogusz

Jacek Bogusz Stephane Cedric Heddeshelmer
Prezes Zarzgdu PRSP 5.A. | V-ce Prezes Zarzqdu PRSP S.A.
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