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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marea 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U, z 2013 r. poz. 594)

stwierdza si¢ niewaznos¢

§ 1 pkt 1 uchwaly Nr XXXVIL/282/2013 Rady Miasta Jastarnia z dnia 24 czerwca 2013 r.
W sprawic wyrazenia zgody na umorzenie z urzedu zaleghosci z tytuhu dzierzawy.

UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2013 r. Rada Miasia Jastarnia podigla uchwale
Nr XXXVII/282/2013 w sprawie wytazenia zgody na umorzenie z urzedu zaleglosci z tytutu
dzierzawy.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly Rada Miasta Jastarnia wskazata art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 394).
art. 539 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013
poz. 883) oraz Uchwalg Nr XV/106/2011 Rady Miasta Jastarnia z dnia 19 grudnia 2011 r.
wsprawie zasad itrybu umarzania, odraczania, lub rozkladania na raty naleinosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasta Jastarnia i jgj
jednostkom podleglym.

Badana uchwata wplynela do Wojewody Pomorskiego w dniu 6 sierpnia 2013 1.,
przekazana zgodnie z wiasciwosdcig przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku.

W toku kontroli zgodnosci z prawem uchwaty. organ nadzoru stwierdzil. ze w zakresie
§ 1 pkt 1 zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wskazanym w podstawie
prawnej przedmiotowe] uchwaly. ., w proypadkach uzasadniorych waznym inferesem diuznika
lub interesem publicznym  naleinosci pieniezne majgce charakter eyvwilnoprawny,
proypadajace jednostce samorzadu terytorialnego Iub jef jednostkom podleglym, mogq byé
umarzane albo ich splate moze byé odraczana lub rozkiadana na raty. na zasadach
okreslonveh przez organ stanowiqey jednostki samorzqdu tervtorialnego, z zasirzezeniem
usr. 47. Natomiast ust. 2 omawianego przepisu stanowi, ze,organ stanowigcy jednostki
samorzadu teryiorialnego okresli szczegolowe zasady, sposob i tryb udzielania wlg, o kidorych
mowa w ust. |, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowic bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania
tychulg”.

Stosownie do tresci uchwaly Rady Miasta Jastarnia z dnia 19 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad 1 trybu umarzaniza, odraczania lub rozkladania na raty naleZznosci pienigznych
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majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasta Jastarnia i jej jednostkom
podleghym. przywolancj w podstawie prawnej badanej uchwaly, ,, do umorzenia, odroczenia,
rozloZzenia na raty naleznoSci uprawniony jest Burmistrz Miasta Jastarnia, po uzyskaniu
zgody Rady Miasta Jastarnia, jezeli owota naleznosci przekracza 10.000 zF" (§ 5 pkt 3).
a umorzenie naleznodei z wzedu . nastepuje w formie jednostronnego oswiadczenia woli
organu uprawnionego™ (§ 10 pki 2). Zgodnie zas z trescia § 1 pkt 1 badanej uchwaty. Rada
Miasta Jastarnia wyrazita ,zgode dla Burmisirza Miasia Jasiarnia na wydanie decyvsi
w sprawie umorzenia z urzedu zalegfoci = tytufu dzierzawy”. W ocenie organu nadzoru Rada
Miasta wykroczyla poza zakres swoich kompetencii. narzucajac organowi wykonawczemu
formg o$wiadczenia woli skladanego w przedmiocie umorzenia naleinosci pienigznych.
Podejmujac przedmiotows uchwale Rada naruszyia zatem zasade legalizmu wyrazong w art.
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. zgodnie z ktorg organy wladzy publicsme] dzialaja
w granicach ina podstawic prawa. (Oznacza to, ze kazda czynnosé organu wiadzy. wtym
i rady miasta. musi mie¢ oparcie w prawie, zardwno powszechnie obowigzujacym na terenie
cale] Rzeczypospolitej Polskiej. jak i w przypadku aktdéw prawa miejscowego,
obowiazujacym na terenie dziatania organow, ktore je ustanowily. Jezeli organ stanowiacy
wykracza poza kompetencje przyznane mu prawem lub poza wylvezne zawarie
w upowaznienin mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencii, co skutkuje istotnym
naruszeniem prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje  polwierdzenie w  orzecznictwie sadéw
administracyjnych. W wyroku z dnia 12 marca 2013 r.. sven. akt TT SA/O1 80/13 Wojewadzki
Sad Administracyjny w Olsziynie podkreslit, ze .jedng z podstawowych zasad dzialania
organdw administracyi publicznej jest zasada prawerzqdnosci, to jest dziatania tych organow
na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konsiytucyjnef (art. 7 Konsiytucii
RP), z ktorej wynika w szezegolnosci zakaz dommienywania kompetencii organu wiad=y
publicznej, a fym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek
wykazac isinienie normy kompetencyinej, uprawniajacej go do dzialania, niedopuszezalne jest
bewiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach
zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 sedzidw SN z 18 stveznia 2003 r.,
svgn. akt WK 22/04, OSNKW 2003, nr 3, poz. 29). Oznacza fo, ze w panstwie praworzgdmym
wszelka dzialalno$¢ wladeza wymaga podstaw prawnveh, tzn. legitymacji w prawnie nadanym
upowaznieniu do dzialania. Sposch wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe
nie jest wyrazem arbitralnofei ich dzialania, lecz wynikiem realizacii przekazanvch
im uprawnien. Dzialania wykraczajgee poza ramy tvch uprawnieh pozbawione sq zas
legitymacji. Nie mua tu wige pola dla swobody w dzialalnosci organu wladzy publicznej. Kazde
przekroczenie granic okreslonych przez Konmstytucje. pozbawia iaki organ legitymacji
dziatania (B. Banaszak, Konstylucia Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszewa 2009,
s 37). W dokirymic zasadnie podkresla sie, ze w panstwie przyjmujgcym zasade parnstwa
prawnego kompetencie organow panstwowych powinny wyraznie wynikaé z obowiazujacych
przepisow i nie mozna ich domniemywad lub rworzyé za pomaocqg wykfadni”.

W ninigjsze] sytuacji nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaly
w zakresie § 1 pkt 1.
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Zgodnie = art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewasnosei uchwaly rady gminy wsirzymuje jej wykonanie w zakresie objetvm
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzyeniccia nadzorczego.

Od ninigjszego rozstrzyenigeia nadzorczego shuizy skarpa do Wojewdadzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Woiewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski

Otrzvmuja:

1. Rada Miasta Jastarnia,

2. Burmistrz Miasta Jastarnia,
a'a
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