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WOJEWODA POMORSKI

NK-II1.4131.211.2013.MA Gdassk, dnia 4 wrzegnia 2013 1.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. 1. 2 2013 1. poz. 594)

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr XXXVII/283/2013 Rady Miasta Jastarnia 7 dnia 24 czerwea 2013 r. w sprawie
wytazenia zgody na umotzenie z urzedu zaleglosei « tytulu dzierzawy.

UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2013 r. Rada Miasta Jastarnia podjela uchwale
Nr XXXVI1/283/2013 w sprawie wyrazenia zgody na umorzenie z urzedu zaleglosel z tytulu
dzierzawy.

Jako podstawe prawnz podjecia uchwaty Rada Miasta Jastarnia wskazata art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. » 2013 r. poz. 594),
art. 39 ust. 1. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013
poz. 885) oraz Uchwale Nr XV/106/2011 Rady Miasta Jastarnia z dnia 19 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad iirybu umarzania, odraczania, lub tozkladania na raty naleimosc
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasta Jastarnia i jej
jednostkom podleglym.

Badana uchwata wplynela do Wojewody Pomorskiego w dniu 6 sierpnia 2013 1.
przekazana zgodnie z wlasciwoscig przez Regionalng Ivbe Obrachunkowa w Gdansku.

W toku kontroli zgodnosei z prawem uchwaly. organ nadzoru stwierdzil, ze zostala
ona podjeta » islotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wskazanym w podstawic
prawne] przedmiotowej uchwaly, ,, w praypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika
lub  interesem publicznym naleinosci pienigine majgce charakter cywilnoprawny,
preypadajace jednostce samorzqdu teryiorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga hyé
umarzane albo ich splata moze byé odraczana lub roziadana na vaty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowigey jednostki samorzqdu terylorialnego. z zastrzezeniem
ust. 47. Natomiast ust. 2 omawianego przepisu stanowi, 7e ,organ stanowiacy jednostki
samorzqdu terytorialnego okresli szczegdlowe zasady. sposéb i tryb udzielania ulg. o kidrych
mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w preypadkach, w kidrych ulga
stanowic bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania
tvch ulg”.

Stosownie do trescl § 5 pkt 3 uchwaly Rady Miasta Jastarnia z dnia 19 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad 1 trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleimosci pienigznych
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majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasta Jastarnia i jej jednostkom
podleghym. .do wmorzenia, odroczenia, rozloZenia na raty naleZnosci uprawniony jest
Burmistrz Miasta Jastarnia, po wzyskaniu zgody Rady Miasta Jastarnia, jezeli kwota
naleznosci przekracza 10.000 zi”. Z analizy przedmiotowej uchwaly wynika natomiast,
7e Rada Miasta Jastarnia udzielita w niej zgody na umorzenie zaleglosci firmy SPA PLANET
s.c. Slawomir 1 Agnieszka Liana z tytulu dzierzawy w kwocie 6.166,68 zi, a zatem naleznogei
nie przekraczajacej 10.000 zl. Bezsprreczne porostaje zatem, iz badana uchwala zostala
podj¢ta bez podstawy prawnej, albowiem zgodnie z zasadami uchwalonymi przez sama Rade
Miasta Jastarnia, umorzenie naleznosci ponizej 10.000 zt nic wymaga uzyskania zgody
organu uchwatodawczego gminy.

Stosownie do tredei art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z poin. zm.) , organy samorzqdu terytorialnego oraz
terenowe organy administracii rzadowej. na podsiawie i w granicach upowaznien zawartyeh
w ustawie, ustanawigiq akty prawa miejscowego obowigzujqee na obszarze dzialania tych
organow”. Zgodnie zad » arl. 87 ust 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej akty prawa
miejscowego sa Zrodfami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Przyjmuje sig, iz akt prawa migjscowego
1o aki normatywny. generalny i abstrakeyjny. W wyroku z dnia 13 czerwea 2013 r., syen. akt
IISA/Kd 152/13, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wskazal, 7e . akty prawa
miefscowego sq prawem dla wszystkich, kiorzy znajdg si¢ w przewidzianej przez nie syluacji
W prakiyce oznacza lo, Ze adresatami akiow prawa micfscowego sq osoby bedgce
mieszkaricami danej jednostki samorzady tervtorialnego bads tvlko przebywajgee na terenie
Jej dzialania”. Uchwala Rady Miasta Jastarnia w sprawie zasad i trvbu umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty naleznosci pienigznych (...). bedaca podstawa prawna badanegj
uchwaly, posiada bez watpienia status aktu prawa miejscowego. a zatem stanowi zrodio
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze Gminy Miasta Jastarnia i inne akty prawne
wydawane na jej podstawie nie mogg pozostawaé z nig w sprzecznosci,

Dodatkowo w § 10 pkt 2 uchwaly Rady Miasta Jastarnia w sprawie zasad i trvbu
umarzania, odraczania lub rtozkladania na raty naleznosci picnigznych (...). organ
uchwalodawczy przyijal, Z¢ umorzenie naleZnosei z urzedu nastepuje w formie jednostronnego
oswiadczenia woli organu uprawnionego. Zgodnie za$ z trescia § 1 pkt 1 badanej uchwaly.
Rada Miastia Jastarnia wyrazila ,zgode dla Burmistrza Miasta Jastarnia na wydanie decyzji
w sprawie umorzenia z urzedu zaleglosci z tvtufu dzierzawy ”. W ocenie organu nadzoru Rada
Miasta wykroczyla poza zakres swoich kompetenc]i, narzucajac organowi wykonawezemu
forme oswiadczenia woli skladanego w przedmiocie umorzenia naleznosci pienicznvch.
Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada naruszyla zatem zasade legalizmu wyrazona
wart. 7 Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej. zgodnie 7 ktdra organy wiadzy publicnej
dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to. e kazda czynno$é organu wiadzy.
witym 1tady gminy, musi mie¢ oparcie w prawie. zardwno powszechnie obowiazujacym
na terenie calej Rzeczypospolitej Polskis. jak i w przypadku aktéw prawa miejscowego.
obowiazujacym na tercnie dzialania organow. ktdre je ustanowily. Jezeli organ stanowiacy
wykracza poza kompetencje przyznane mu prawem lub poza wytyczne zawarte

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wiydzial Nadzorn i Kontroli
ul. Okopowa 2E/27, 30-810 Gdmi<k tel - 05830 77 333, fax: (38 30:-77 125
wavw rrdansk i s nl emasil- wnni@edansk ra eo ol St 773




w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencii, co skutkuje istotnym
NATUSZENISm prawa.

Powyzsze  stanowisko znajduje potwierdzenic w  orzecznictwie  sadow
administracyjnych. W wyroku z dnia 12 marca 2013 r.. sygn. akt IT SA/O1 80/13 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Olsztynie podkreslil. Ze .jedng z podsiawowych zasad dziatania
organGw administracji publicznej jest zasada praworzgdnosci, to jest dzialania rveh organdw
na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji
RP). z kiorej wynika w szczegdlnodci zakaz domniemywania kompetencii organu wladzy
publiczngj, a tym samym nakaz by wszelkie dzialania organu wiadzy publicznej bylv oparte
na wyraznie okreslonef normie kompeténcyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowiazek
wykazaé istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajqeej go do dzialania, niedopuszczalne jest
bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego deiatania w normach
zawierajacych jego kompetencie ogélne (postanowienie 7 sedziow SN =z 18 styeznia 2005 r..
syen. aki WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza 1o, ze w parstwie praworzadrym
wszelka dzialalnosé wladeza wymaga podstaw prawnyeh, tzn. legitymacii w prawnie nadanym
upowaznieniu do driatania. Sposéb wykerzystywania kompetendii przez organy padistwowe
nie jest wyrazem arbifralno$ct ich dzialania, lecz wynikiem realizacii przekazamvch
im uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien pozbawione sq za$
legitymacji. Nie ma tu wige pola dla swobody w dzialalnosci organu wladzy publicznej. Kazde
przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje. pozbawia taki organ leginvmaci
dziafania (B. Banaszak, Konstytucia Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszewa 2009,
8. 37). W dokirynie zasadnie podkresla sie. ze w parstwie przyimujacym zasade paistwa
prawnego kompetencje organdw paristwowych powinmy wyragnie wynikaé z obowigzujacych
przepisow 1 nie mozna ich domniemywaé lub tworzvé za pomocq wykladni”.

W niniejszej sytuacji nalezalo stwierdzi¢ niewaznosé prredmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenic przez organ
nadzoru miewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od ninicjszego rozstrzygnieeia nadrorczego shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarisku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski

Otrzvmmja:
1. Rada Miasta Jastarnia,
2. Burmistrz Miasta Jastamia,
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