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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/17/K/33/ H28n1 /2013 Gdansk, dnia 3 grudnia 2013r.
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Tyberiusz Narkowicz
Burmistrz Jastarni

sprawa: Wystapienie pokonirolne. =

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowe] Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdanskn przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 19921
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz § 4
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipea 2004r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacyi izb,
liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
3 czerwca 2013r. do dnia 4 pazdziernika 2013r. kontrole kompleksowa gminy miejskisj
Jastarnia.

Wyniki kontroli ujgtoc w proiokole podpisanym przez obie strony w dniu
4 pazdziernika 2013r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrrowi.

Celem kontroli — obejmnjgcej lata: 2009 - 2012 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenic prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawezy uchwal Rady Miejskiej i innych zadaf w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, z¢ w kierowanej przez Pana jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednosick sekiora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowoéci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé:

1. Ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z wrescig art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
{eniami ikdw nr. 2 i 3 do

z 2013r. poz._330 7 pdin. zm.) oraz po 5

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowasci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowyeh, samorzgdowyeh zakladow budzetowych,
panstwowyeh funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzelowych majgeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz.
289), a mianowicie:

ul. Powstaficow Warszawskich 25, 80-152 Gdansk
tel: (58) 301-86-45 do 48, (58) 346-22-22, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
] pdanski@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl




a. Nieujmowanic na koncie 201 — _Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
zobowigzan wynikajgcych z faktur i rachunkéw regulowanych gotéwka — str. 19

protokoiu kontroli.
Zgodnie z opisem kont. zawartym w zalaczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia,

konto 201 stuzy do ewidencii rozrachunkow i roszczef krajowych 1 zagranicznveh
z tytulu dosiaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot
i ushug oraz kaucji gwarancyjnych, a takZe nalesnodci z tytulu przychodéw
finansowych.

b. Nieujmowanic na koncie 234 — _Pozostale rozrachunki z pracownikami”
wydatkéw dotyczacych delegacji pracownikéw — str, 19 protokohu.

Zgodnie z opisem kont, zawarfym w zalagezniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia,
konto 234 shizy do ewidencji naleznosei, roszezed i1 zobowiazan wobec
pracownikdw z innych tynutéw niz wynagrodzenia.

Stosownie natomiast do tresci art. 20 ust. 1 wsfawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezv wprowadzié w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Brak kontrasygnaty Skarbnika Miasta na umowie zawartej w dniu 1 marca 2011r.
z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. z siedziba w Warszawie na obstuge bankows
budzetu gminy Jastarnia z uwzglednieniem wszystkich jednostek budzetowych gminy,
czym naruszono dyspozycjg art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz, U. z 2013r. poz. 594 z péin. zm.) — sir. 15 - 18
protokoha.

Stesownie do przywolanego przepisu jezeli czynnodé prawna moze spowodowad
powsianie zobowiazan pienigznych, do jej skutecznosei potrzebna jest kontrasyenata
skarbnika gminy (gtéwnego ksicgowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych, wynikajacege z granicy planu finansowego na 2012r. na faczna kwote
6.713,32 71, z tego:
a) w dnin 24 Jutego 2012r.: Dz. 852, rozdz. 85295 § 2360 o kwotg 5.000 zI,
b) w dniu 5 czerwea 2012r.: Dz. 851, rozdz. 85154 § 4110 o kwotg 488,81 21,
c) w dniach: 12 i 17 wrzesnia 2012r.: Dz. 750, rozdz. 75023 § 4410 o laczna kwote
1.147,39 z1,

d) w dniu 26 paZdziernika 2012r.: Dz. 750, rozdz. 75023 § 4210 0 kwolg 77,12 1,
czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 w zw. z art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz.
885 z pozn. zm.) —str. 31 - 32 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow wydatki publiczne moga byé ponoszong

w_wysokodei ustalonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
i w planie finansowym jednostki sekfora finanséw publicznych, co wynika z zasady

gospodarki finansowej polegajace] na tym, #ze dokonywanie wydatkéw nastepuie
“w granicach kwot okreflonych w planie finansowvm, z uwzgle¢dnieniem prawidiowo

dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw.

Niesporzadzenie i nieprzekazanie do tut. Izby w wymaganych terminach , Informacii
o nieudzielaniu pomocy w danym okresie sprawozdawczym™ dotyczacej nieudzielenia
pomocy de minimis W rolnictwie i ryboléwstwie za okresy: styczen — luty 2012r.,
kwiecien — grudzien 2012r. i styczen — maj 2013r., czym naruszono art. 32 ust. 4 w zw.
z art. 32a ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 kwiemia 2004 1. o postepowaniu w sprawach
dotyczqeyeh pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz. 404
Z péZn. zm.) w zw. z § 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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29 wrzesnia 2008r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolniciwie

lub ryboléwstwie oraz informacii o nieudrieleniu pomocy (Dz. U. Nr-174, poz. 1081

z pbZn, zm.) — str. 37 protokohs.

Zgodnie z przywolanymi przepisami cyt. ustawy podmioty udzielajgce pomocy sg
zobowiazane do sporzadzania 1 przedstawiania ministrowl wlasciwemu do spraw
rolnictwa sprawozdan o udzielonej pomocy publiczne] w rolnictwie lub ryboléwstwie
albo informacji o nicudzieleniu takiej pomocy w danym okresie sprawozdawczym,
Sprawozdania zawieraja w szczegolnodel informacje o beneficjentach pomocy oraz o
rodzajach, formach, wiclkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy. Jednostki
samorzadu tervtorialnego przekazuja w/w sprawozdania albo informacie za
posrednictwem regionalnych izb obrachunkowvch.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 cyt. rozporzadzenia podmiot udzielajacy pomocy
przekazuje sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie za kazdy
miesize roku kalendarzowego w terminie 20 dni od dnia zakoriczenia danego miesiaca,
a w przypadku nieudzielenia takie] pomocy w danym okresie sprawozdawczym —
informacje o nieudzieleniu pomocy de minimis w rolnictwic za kazdy miesiac roku
kalendarzowego w terminie 20 dni od dnia zakonczenia danego miesiaca.

W trakcie kontroli w/w Informacje zostaly sporzadzone i przestane do tut. Izby.

Nieprawidlowe naliczenie w 2012r. podatku od nieruchomosdei 14 podatnikom (na 39
objetych kontrolg), co spowodowato zawyzenie podatku w lgcznej wysokodei 1.473 =k,
czym naruszono art. 6 ust. 1 w zw, z art. 6 ust. 3 1 ust, 6 ustawy z dnia 12 stycemia
1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.) — str. 56 - 64 protokohi

W mysl wskazanych przepisow obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesiaca nast¢pujacegzo po miesimcu. w ktérym powstaly okolicznosci

uzasadniajace powstanic tego obowiazku.
Osoby fizyczne (co do zasady) sa obowiazane zlozyé Wwiasciwemu organowi

podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzona
na fozmulazzu wediug ustalonego WZOTU, W termmic 14 dni cd dnia wvstapienia

w zakresie podatku od nieruchomosci lub od d.ma zaistnienia zdarzenia majacego
wphyw na wysoko$é opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosei zmian sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czescl.

Ponadto ustalono, ze wiekszoéé z w/w podatnikow ziozylo informacje na podatek
od nieruchomosei po zakonezeniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wymajmu
pokoi, tj. z naruszeniem wskazanego 14-dniowego terminu dla tego rodzaju czynnosci.
Nieprawidlowos¢ ta moze wynikaé z nieprawidlowego pouczenia znajdujacego sig na
wydanych w 2012r. decyzjach w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, zgodnie
z ktérym ,,w przypadku prowadzenia dziatalnodci gospodarczej nalezy zgtosi¢ wielkosé
pow. lokalu lub gruntu zwigzanego z dzialalnodeia do tut. Urzgdu — sezonowej do
30.09.2012¢.7:

Wydanie 4 decyzji o umorzeniu, odroczeniu lub rozlozeniu na raty zobowiazania
podatkowego (wszystkie sprawdzone) nie zostalo poprzedzone zebraniem materiatu
dowodowego potwierdzajacego spelnienie przestanck uzasadniajacych udzielenie ulgi,
czym naruszono art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacia podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U z 2012r. poz.749 z pé2n. zm.) — str. 69 - 70 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem organ podatkowy w trakcie prowadzenia
postepowania podatkowego przed wydaniem decyzji jest zobowiazany zebraé
i w sposb wyczerpujgey rozpatrzy¢ caly material dowodowy,

Obciazenie w 2012r. nabywcow nicruchomosci gruntdéw gminnych kosztami ich
wyceny (6 przypadkéw — wszystkie skontrolowane), czym naruszono art. 25 ust. 1
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10.

iust. 2 wzw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce

nieruchomoseiami (tekst jednolity: Dz, 11, z 2010r. Nr 102, poz. 651 2 pdin. zm.) — -

str. 78 - 80 protokotu.

Stosownie do przywolanych przepiséw gmimnym zasobem nieruchomosei
gospodaruje wojt (burmistrz albo prezydent miasta). Gospodarowanie zasobem polega
w szezegolnosci na wykonywaniu ezynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy,
kiory to przepis w pkt 2 okreéla, Ze jedna z takich czynnosci jest zapewnicnic wyceny
nieruchomoscl.

Na etapie szacowania wartodei nieruchomosei brak podstawy do obeigzania tego
rodzaju kosztem przyszhych nabywedw (tak tez: wyrok NSA z 24 stycznia 2012r.:
[ OSK 1807/11).

Naliczanie i wyplacanie 4 pracownikom (na 26 sprawdzonych) dodatku za wieloletnia
prace niezgodnie z dokumentacja znajdujaca si¢ w aktach osobowych pracownikow, co
spowodowalo w2 przypadkach zawyzenie wyplaconych wynagrodzed Igcznic
0 423,50 zI oraz w 2 przypadkach zanizenie tacznie o 585,46 zl, czym naruszono § 7
ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrdow 2 dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (tekst jednolity: Dz, U z 20131 poz.1050
Z pdZn. zm.) — str. 114 - 115 protokohu

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 1 2 eyt. rozporzadzenia dodatek za wieloletnia prace
wyplacany jest w terminie wyplaty wynagrodzenia poczgwszy od pierwszego dnia
miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu, w ktdrym pracownik nabyt
prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu
miesiaca lub za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyZszej stawki
nastapito pierwszego dnia miesiaca.

Naliczenie i wyplacenie w 2012r. jednej nagrody jubileuszowej (na 6 sprawdzonych)
na 167 dni przed terminem uzyskania przez pracownika do niej prawa, czym naruszono
art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) w zw. z § 8 ust. 11 ust. 5 rozporzagdzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych — str. 116
protokohuw

Zgodnie z tredeia przywolanych przepisow pracownik samorzadowy nabvwa
prawo do nagrody jubileuszowe] w dniu uptvwu okresu uprawniajacezo do tej nasrodv
albo w dniu wejécia w zycic przepisow wprowadzajacych nagrody jubileuszowe, a do
okreséw pracy uprawniajacych do takiej nmagrody wlicza sie wszystkie poprzednio
zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jeZeli z moey odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od kidrego zaleza uprawnienia pracownicze.

Nagrode jubileuszowa wyplaca sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody.

Delegowanie w podréz shizbowa przez Pelmomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych pedopiecznej—MOPS- w Jastarni

(polecenie wyjazdu Nr 8/2012 z dnia 23 Kwieinia 20121.), {j. 0soDy Niezatrudnions]
w Urzedzie Miasta Jastarnia, czym naruszono obowigzujacy do dnia 28 lutego 2013r.
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002r.
w sprawie wysokosci oraz warunkdw ustalania nalezno$ci  przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowef z tytudu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236 poz. 1990
z poin. zm.) — str. 116 - 120 protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu wskazane rozporzadzenie okreslalo wysoko§é
oraz warunki ustalania naleZnodei przyshigujacych pracownikowi zatrudnionemu
w_panstwowej lub samorzadowe jednostee sfery budzetowe] 2z tytulu podrozy
shuzbowej.
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W aktualnym stanic prawnym zagadnienie to jest analogicznie regulowane przcz
——— —ohowiazujgee od dafz T marca 20T3T. rozporzadzenic Mimistta Pracy i Polityki

Spoleczngj z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie nalefnosci przysiugujgcych
pracewnikowi zatrudnionemu w parstwowej Iub samorzqdowe] jednosice sfery
buczetowe z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

Pokrycie kosztéw w/w wyjazdu mozliwe bylo w ramach swiadczenia pomocy
spolecznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 2004r. o pomocy
spofeeznef (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 182 z pézn. zm.).

11. Nieustalenie na 2012 rok wydatkdéw biezacych ponoszonych przez najblizsza gmine na
przedszkole publiczne w celu wyliczenia kwoty dotacji na jednego wychowanka
Niepublicznego Przedszkola im. sw. Brata Alberta w Juracie, co spowodowalo
preekazywanie dotacji na poziomie 2011 roku, czym naruszono att. 90 ust. 2b ustawy
v dnia 7 wrzednia 1991r. o sysremie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.) —str. 185 - 187 protokolu.

Zgodnie z przywolanym przepisem dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przyshuguja na kazdego ucznia w wysokoscl ni¢ nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkéw biezacveh ponoszonvch w  przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym 2e na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie niZzszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddziatu przedszkolnego w czgdci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywane] przez
jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, Ze osoba prowadzaca
niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana
liczbe ueznidw nie pdZniej niz do daia 30 wrzesnia toku poprzedzajacego rok
udziclania dotacji. W_przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego.
podstawa do ustalenia wysokosci dotacii sa wvdatki biezace ponoszone przez
najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

12. Nieprawidtowosdci zwigzane z udzieleniem i rozliczeniem w 2012r. dotacji udziclonych

w trybie ustawy z dnia 24 kwiemia 2003r. o dzialalnosci poiythku publicznego

i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z pbin. zm.),

a mianowicie:

a) nieodrzucenie z przyczyn formalnych ofert na realizacje zadad wiasnych gminy,
kiére nie zawieraly wszystkich okreslonych w ogloszeniach o konkursie
dokumentéw (fj. akmalnego odpisu statutu, akiualnego wyciggu z wiasciwego
rejestru oraz sprawozdan merytorycznych i finansowych za rok poprzedni), czym
naruszono postanowicnia zarzadzen Burmistrza Jastami w sprawic ogloszenia
otwartych konkurséw ofert: Nr 20/2012 z dnia 25 stycznia 2012r., Nr 72/2012
z dnia 3 kwietnia 2012r. i Nr 89/2012 z dnia 7 maja 2012r. w zw. postanowicniami
uchwaly nr XIV/91/2011 Rady Miasta Jastarnia z dnia 21 listopada 2011r.
w sprawie uchwalenia Rocmmego Programu Wspélpracy Miasta Jastarnia
2 organizacjami pozarzadowymi oraz podmiciami prowadzgcymi dzialalnosé
pozytku publicZiiego na 2012 Tok. PowyZsze dotycZy Hastgpujacych podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (konirola objgto wszystkie
konkursy): Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow oddzial Jastarnia,
TUczniowski Klub Sportowy w Jastamni, Uczniowski Klub Sportowy ,Delfin”
w Jastarni, Zrzeszenie Kaszubsko Pomorskie Gdansk, Stowarzyszenic Przyjacict
Jastarni, Stowarzyszenie Miloénikoéw Gminy Jastarnia i Rozwoju Turystyki
POLWYSEP, Puckie Hospicjum pw. Sw. Ojea Pio — sir. 191 — 195 protokoluy,

Zgodnie z rozdz. 2 Zasady przyznawania dotacji pkt 3 Zalgcznikéw Nr 1 do
wiw zarzadzer Burmistrza Miasta Jastarni w sprawie otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych Gminy Miasta Jastarni w 2012r. do ofert nalezalo
dolaczyé: aktualny odpis statutu, aktualny odpis lub wyciag z wlasciwego rejestru
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13.

14.

potwierdzajacego status prawny oferenta (wazny 3 miesiace od daty wystawienia),
~sprawozdaine merytoryczne Tiimmsowe z dzialalnosci podnmiotu za poprzednirok—
b) W 2 przypadkach (Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow | Inwalidoéw O/Rejonowy
Jastarnia — umowa Nr 54/0OP/2012/EK 1 Stowarzyszenie Przyjaciél Jastami —
umowa Nr OF/343/2012/EK) do rozliczenia zalaczono dokumenty ksicgowe nie
dotyezace terminu, w jakim zadanie powinno by¢ wykonane (faktury w kwotach:
2100 zt i 2.047,50 zD), czym naruszono postanowicnia w/w umow — str. 196
protokohu.

Nieprawidlowoéci z zakresu inwentarvzacji, a mianowicie:

a) nicprzeprowadzenic wg stanu na koniec 2012r. inwentaryzacji zapasOw
materiatow (paliwa) droga spisu ich ilosci z natury, ezym naruszono art. 26 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt 1 usrawy o rachunkowosei — str. 209 protokohs,

Zgodnie z frescia przywolanveh przepisow rzeeczowe skladniki aktywow
obrotowych (jakimi sa m. in. paliwa) nalezy corocznie inwentaryzowaé droga
spisu ich ilodei z natury,

b) Nieprzeprowadzenie wg stanu na koniec 2012r. inwentaryzaeji srodkow trwalych
trudno dostgpnych ogladowi (jezeli przeprowadzenie ich spisu z namry Iub
uzgodnienic z przyczyn uzasadnionych nie bylo moiliwe) droga pordwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej
wartoéel tych sktadnikéw, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 26 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowesei — str. 209 prolokolu,

Zgodnie z w/w przepisami jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowepo inwentaryzacje, m.in. srodkéw trwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
rowniez naleznodei zagrozonych, naleinodci i zobowigzai wobec oséb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze
aktywow 1 pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — droga poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacii realnsj |
wartosci tvch skladnikéw.

Wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb - PDF z wykonania podstawowych dochoddw
podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012r. zanizonych o laczna
kwote 20.778.00 zt skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacia podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012r. poz.749 z pdin. zm.) z tytulu rozlozenia na raty i
odroczenia terminu platnodei zaleglodei podatkowych w podatku od nieruchomosei i od
srodkbdw transportowych, czym naruszono § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010r.w sprawie sprawozdawezosei budzetowej (Dz. U. Nr 20

poz. 103) w zw. z postanowieniami § 7 ust. 3 Zalacznika 39 Instrukcia sporzgdzania
——=sprawezdan-budzetowyehwrakresie-budietdwjednostek-samorzgdi-terytorialnego - do———

w/w rozporzadzenia — str. 69 - 70 protokotu.

Stosownic do wskazanych przepisow kierownicy jednostek sa zobowiazani
sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem mervtorveznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP dotyvezace skutkdw obnizenia gérnvch
stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolniefi oraz skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacia podatkowa obliczonyeh za
okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny
by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu
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Rb-278 z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostck budzetowych
i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzadzenia.

W trakeie kontroli jednostka zlozyta korekte w/w sprawozdania Rb - PDP.

Ponadto w trakeie kontroli ustalono, iz Statut Miasta Jastami nie zostat dostosowany do
uregulowan wprowadzonyeh w Zycie ustawa z dnia 21 listopada 2008r, o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458 z pozn. zm.) — str. 12 - 13 protokohu.

W mysl art. 38 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 6 miesiecy od
dnia jej wejdcia w zycie (tj. do dnia 30 czerwea 2009r.) zobowigzane byly dostosowad swaoje
statuty 1 regulaminy do zmian z niej wynikajacych.

Ponadto tut. Tzba informuje, #e wskazanym byloby dostosowanie tresci uchwaly
nr XXXVI/352/2002 Rady Miasta Jastarnia z dnia 19 marca 2002r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacyi dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowyeh oraz
zakresu i trybu kontroli prawidiowosci ich wykorzystywania (zmienionej uchwalg
nr V/29/2003 Rady Miasta Jastarnia z dnia 25 lutego 2003r.) do akiualnie obowiazujacych
Przepisow ustawy o systemie oswiaty.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajge na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnyeh izhach obrachumkowych, proszg¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowoséci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie =z przepisami — ustawy
o rachunkowosci 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowasei oraz plandw kont dia budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzgdu
reryiorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowyveh zakladow budzetowych,
pavistwowyeh funduszy celowych oraz pavistwowyeh jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskief,

2.  przestrzeganie obowigzku skladania kontrasygnaty przez Skarbnika Miasta lub osobe
przez niego upowazniong na wszystkich umowach powodujacych powstanie
zobowigzan pienigznych gminy,

3. dokonywanie wydatkdéw budzelowych w grunicach kwot okreSlonych w planie
finansowym jednostki,

4. sporzadzanie i przekazywanie za posrednictwem tut. Izby sprawozdan o udzielonej
pomocy de minimis badZz informacji o nieudzieleniu takigj pomocy zgodnie z ustawg
o postepowaniu w sprawach dotvezgeych pomocy publicznef,

5. prawidtowe naliczanie podatku od nieruchomosci poprzez poprawne ustalanie czasu
powstania i wygasdnigcia obowiazku podatkowego,

6. wydawanie deccyzii o umorzeniu, odroczeniu lub rozlozeniu na raty zobowiazania
podatkowego wytacznie po zebraniu i rozpatrzeniu calego materiatu dowodowego
W sprawie,

——7. zanicchanie obeigZzania przysziveli mabyweow nieTuchomosel kosztami ich wyceny,

8.  prawidlowe naliczanie wysokodei dodatku za wicloletnig pracg, a takze wyrdwnanie
tego dodatku pracownikom poprzez wyplacenie kwoty, o ktora go zanizono,

9.  wyplacanie nagrdd jubileuszowych dopiero po uzyskaniu przez pracownikéw do mich
prawa,

10. delegowanie w podroze shuzbowe wylacznie uprawnione do tego osoby,

11. ustalenic prawidlowegj kwoty dotacji na jednego wychowanka przedszkola
niepublicznego w 2012r. oraz (w przypadku zanizenia kwoty dotacji) wyrownanie
Niepublicznemu Przedszkolu im. $w. Brata Alberta w Juracie ewentualnej roznicy.
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12. przestrzeganie zasad udzielania dotacji okreslonych w ogloszeniu o udzieleniu dotacii,
@ lakze prrestrzeganic obowiazujacych przepiséw oraz zawartych uméw przy

rozliczaniu dotacji udziclonych podmiotom niezaliczanym do scktora finansow
publicznych,

13. przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,

14. sporzadzanie sprawozdan budietowych zgodnie 2z uregulowaniami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawezosci budzetowej.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia 1 nieprawidlowosci
wyszezegblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnic informuje, ze zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbhach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyze] zalecen mozZe byé objgte kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. Ta ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskdw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zasirzezen
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdarisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.
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Do wiadomosci:
Pan Wojciech Kohnke — Przewodniczacy Rady Miasta Jastamnia.
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Pani
URZAD MIASTA JAS TARNI Luizs Budner-Iwaticka
Wyslano listem IFJ Prezes
Dnia 05 04. £adY . zal QAT Regionalnej Izby Obrachunkowej
; w Gdansku
'_|'I

dotyczy : wystapienia pokonfrolnego nr WEK. 0804/1 7/K/33/32382/2013 z dnia 3 grudnia

2013

roku

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne nr WK 0804/17/K/3 3/32382/2013 =z dnia 3

grudnia 2013 roku przedstawiam informacje o© wykonaniu zalecen pokontrolnych lub
realizowania zalecen pokontrolnych na biezaco:

I.

(V5]

LA

Polecilem, aby wszystkie »darzenia gospodarcze ewidencjonowane byly zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosei i rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie
szezesdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa., budzetow
jednostek samorzadu terylorialnego. jednostek budzetowyeh, samorzadowych
saktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite Polskiej.

Na wszystkich umowach powodujacych powstanie sobowigzan bedzie skladana
kontrasygnata Skarbnika Miasta lub osoba przez nig upowarniona.

Dokonywanic wydatkow budzetowvch nastgpowat bedzie w granicach kwot
okredlonyeh w planie finansowym ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis bad? informacji o nicudzielaniu takiej
pomocy zostaly przez osobg odpowiedzialna skorygowane w trakcie kontroli.

Zobowiazalem osob¢ odpowiedzialna 7a prawidlowe naliczanie podatku od
nieruchomosci do poprawnego ustalania czasu powstania 1 wygasnigeia obowiazku
podatkowego.

Decyzje o umorzeniu, odroczeniu lub roziozeniu na raty zobowigzania podatkowego
wydawane beda po dokladnym zebraniu materialow dowodowych potwierdzajacych
spehienie przestanek uzasadniajacych udzielenie ulgi.



10.

11.

W

Zobowiazalem osoby odpowiedzialne za gospodarke nieruchomodciami  do
przestrzegania ustawy o gospodarce nieruchomosciami  poprzez zaniechanie
obciazania preyszhych nabywedw nieruchomosci kosztami ich wyceny.

Prawidlowe naliczenie wysokosei dodatkn za wicloletnia pracg, a takze wyrGwnanie
tego dodatku pracownikom poprzez wyplacenie kwoty. o kidrg go zanizono zostalo
przez osobe odpowiedzialna skorvgowane w trakcie kontroli.

Polecitem aby nagrody jubileuszowe wyplacaé pracownikom samorzadowym
niezwlocznie po nabyeiu przez pracownika prawa do t¢j nagrody zgodnie 2 przepisan
o pracownikach samorzadowych.

W podroz shwbowa delegowane beda wylacznie pracownicy zatrudnieni w
samorzadowej jednostce organizacyjne] .

Zobowiazatem osobe odpowiedzialna za wspolprace z przedszkolami do
przestrzegania ustawy o systemie o§wiaty poprzez prawidlowe naliczenic kwoty
dotacji na jednege wychowanka preedszkola niepublicznego. Wyrdwnanie kwoty
dotacji Niepublicznemu Przedszkolu im. $w. Brata Alberta w Juracie nastapile w
trakeie kontroli.

2. Zobowiazalem osobg odpowiedzialng do przestrzegania ustawy o driatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, jak rowniez prrestrzegania zasad udziclania dotacji
wynikajacych z umow, a w srzczegolnosel do prawidlowego rozliczania dotacji
udziclonych podmiotom nie zaliczanym do sektora [manséw publicznych.

. Zobowiazatem osobg odpowiedzizlna do przesirzegania ustawy o rachunkowosci przy

przeprowadzaniu inwentaryzacji.

. Skutki finansowe # tytulu rozlozenia na raty i odroczema terminu platnosei zaleglosel

podatkowych w podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych zostaly przez
osobg odpowiedzialng skorygowane w trakcie kontroli.

miesiacu grudniu rozpoczelo prace nad projekiem uchwaly w sprawie zmian Statutu

Gminy Miasta Jastarnia. Projekt uchwaly zostanic przedstawiony Radzie Miasta w
Jastarni na sesji w [ kwartale 2014 roku.
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