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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Cz¢$¢ ogblna

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.)

Jednostka kontrolowana

Gmina Miejska Jastarnia i jej jednostki organizacyjne

Adres jednostki
kontrolowanej

84-104 Jastarnia Ul. Portowa 24

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

2= 10.11.2015%.

Przedmiot kontroli

Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz prawidtowosé¢
wykorzystania $rodkéw z Funduszu Pracy

Okres objety kontrolg

2014 1.

Kontrole wpisano do ksigzki
kontroli

Pod poz. 7/2015

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Od 16.11.2002 r. do chwili obecnej — Pan Tyberiusz
Narkowicz - Burmistrz Miasta Jastarnia

Sklad zespolu kontrolujgcego

Edward Rzeczycki - inspektor wojewddzki w Oddziale
Kontroli Wydzialu Finanséw i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku

Informacje wstepne

Zdania objete kontrolg:

— ushugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi

— $wiadczenia alimentacyjne.

realizowane byly przez MOPS w Jastarni

- ksztatcenie mtodocianych

— zadania z zakresu administracji rzgdowe;j

realizowane byly przez Urzad Miejski w Jastarni

Upowaznienie

Nr 84/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015r. podpisane
przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkicgo w Gdansku z
upowaznienia Wojewody Pomorskiego

2. Ocena skontrolowanej
dzialalno$ci

Pozytywna z uchybieniami

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27. 80-810 Gdansk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl




Uzasadnienie oceny. Ustalenia.

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczacy wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa oraz §rodkéw z Funduszu Pracy obejmowat:

1. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na $wiadczenie specjalistycznych
uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania -
Rozdzial 85228 § 2010

Gmina Miejska Jastarnia otrzymata dotacje w 2014 r. na §wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania w wysokosci
99.520.00 zt, ktérg wykorzystata w pelnej wysokoscei.

Ustalono, ze w 2014 r. Kierownik MOPS wydat 12 decyzji przyznajacych specjalistyczne
ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi dla 6 oséb,
na fgczng ilo$¢ 1.244 godzin. W kazdej decyzji podano liczbe godzin specjalistycznych ushug
opiekunczych. W dokumentach znajdujg si¢ zaswiadczenia wydane przez lekarza psychiatre,
ktorzy wskazali ilo$¢ godzin specjalistycznych ustug opiekuniczych.

Zgodnie z za$wiadczeniami lekarskimi w 4 przypadkach okreslono 2 godziny dziennie ushug,
po jednym przypadku 4 godziny i 1 godzing. Laczna liczba godzin zgodnie z wydanymi
za$wiadczeniami od lekarzy wyniosta 2.166.

Liczba godzin okreslona w decyzjach byla nizsza niz wynikata ze wskazan lekarza.

Na pytanie kontrolujgcego, co bylo powodem przyznania mniejszej liczby godzin ustug
opiekunczych, niz wynikato to z zalecen lekarskich, Kierownik MOPS w Jastarni wyjasnita,
ze ,,...odbiorcami $wiadczetr SUO sq dzieci z zaburzeniami psychicznymi, ktére realizujg
obowigzkowy program szkolny, uczeszczajq na inne dodatkowe zajecia rehabilitacje m.in.
hipoterapie, uczestniczq w  zajeciach  terapeutycznych zorganizowanych dla  dzieci
autystycznych, turnusach rehabilitacyjnych. Rodzice tych dzieci starajq sie im zapewnié
wszystkie mozliwe Swiadczenia. Wszystkie te zajecia obwarowane sq i czasem i obcigzeniem
Jizyeznym tych dzieci. Przyznajgc przez lekarza dziecku SUO w ilosci 20 godz. tygodniowo,
gdzie uslugi $wiadczone sq w dni robocze tj. od poniedziatku do pigtku, dziennie sq to
4 godziny rehabilitacji. Po przeprowadzonych rozmowach z rodzicami dzieci, ktérym
Swiadczone sq ustugi, jak i specjalistami rehabilitantami wynika, ze dzieci te nie sq w stanie
wytrzymaé dodatkowo czterogodzinnej rehabilitacji.

Przyznanie mniejszej liczby godzin SUO niz wynika to z zaswiadczen lekarskich podyktowane
bylo rzeczywistymi potrzebami $wiadczenia ustug.

los¢ potrzebnych godzin SUO skonsultowano z rodzicami dzieci i rehabilitantami.”

Wyboru wykonawcéw MOPS w Jastarni dokonal po przeprowadzeniu badania rynku,
wysylajac zapytanie ofertowe do 4 podmiotéw. Do kontroli przedstawiano ,protokdl
z przeprowadzonego zapytania ofertowego” z dnia 19.08.2013r.

Zleceniobiorcy zobowiazani byli do wykonywania nastepujacych prac:
o ksztaltowania  umiejetnosci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb  zyciowych
i umiejetnosci spotecznego funkcjonowania,



e motywowania do aktywnosci, leczenia i rehabilitacji,

e prowadzenia treningdw umiejetnosci samoobstugi i umiejetnosci spolecznych oraz
wspierania,

e asystowania w codziennych czynnosciach zyciowych, w szczegdlnosci takich jak:
— samoobstuga, zwlaszcza wykonywanie czynno$ci gospodarczych i porzadkowych,

w tym umiej¢tnos¢ utrzymania i prowadzenia domu,

dbalos¢ o higieng i wyglad,

— utrzymywanie kontaktéw z domownikami, réwie$nikami, w miejscu nauki i pracy oraz

ze spolecznoscig lokalna,
— wspdlne organizowanie i spedzanie czasu wolnego,
— korzystanie z ushug réznych instytucji.

Umowy na $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych zawarto z trzema

wykonawcami spetniajgcymi wymagania okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra Polityki

Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. ( Dz. U. z 2005 r. Nr 189, poz. 1598),:

— zfirmag SWIAT AUTYZMU na przeprowadzenie 220 godzin $wiadczen specjalistycznych
ustug u jednego podopiecznego z wynagrodzeniem 17.600,00 zi., tj. 80,00 zt za godzine
w okresie od 13 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,

- z firma GAJA MED. Izabela Kobryni na przeprowadzenie 954 godzin ustug
specjalistycznych u czterech podopiecznych z wynagrodzeniem 76.320,00 zt., tj. 80,00 zt
za godzing w okresie od 13 stycznia do 30 grudnia 2014 r.,

— umowg — zlecenie z Panig Liliang Heyduck na przeprowadzenie 190 godz. ustug
specjalistycznych u jednego podopiecznego z wynagrodzeniem 15.200,00 zt. tj. 80,00 zt
za godzing w okresie od 13 stycznia do 31 pazdziernika 2014 r.

Wykonanie powyzszych ustug bylo potwierdzone miesigcznymi kartami pracy, podpisanymi
przez prowadzacego zajecia oraz rodzica dziecka, w ktérych wpisywano date oraz liczbe
godzin przeprowadzonych zaje¢. Pracownicy socjalni MOPS w Jastarni przeprowadzili
6 kontroli sprawdzajacych wykonywanie powierzonych ustug specjalistycznych z ktorych
sporzadzono notatki urzedowe.

Wynagrodzenie wyptacane bylo miesigcznie na podstawie rachunkéw wystawionych przez
wykonawcg ustug. Wysokos¢ wynagrodzenia byla zgodna ze stawkami wynikajacymi
z zawartych umow.

Dotacja zostala wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na $wiadczenic ww. ushug
opiekuficzych — wylgcznie dla osob z zaburzeniami psychicznymi i w miejscu ich
zamieszkania, zgodnie z katalogiem $wiadczen okreslonych w § 2 ww. rozporzadzenia.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-50 za 2014 r. byly zgodne
z ewidencja ksiggowa - konta 1301 201.

Na koniec roku nie wystapily zadne zobowiazania.



2. Prawidlowos§¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na §wiadczenia alimentacyjne, ze
szezegélnym uwzglednieniem prawidlowosci ustalania i windykacji zwrotow
nienaleznie pobranych $§wiadczen — Rozdzial 85212 § 2010

W rozdziale 85212 Gmina Jastarnia otrzymata w 2014 r. dotacj¢ w ltacznej wysokosci
1.026.200,00 zt. z przeznaczeniem na wyplate swiadczen rodzinnych, $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od wyplaconych
$wiadczen, a takze na koszty obstugi tych zadan, ktora wykorzystata do wysokoscei
1.013.699,32 zt. Niewydatkowana dotacje w wysokosci 12.500,68 zt Gmina zwrécita
31 grudnia 2014 r. na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (WB nr 182 z dnia
31.12.2014 r.).

Na pytanie kontrolujacego o przyczyny niewykorzystania dotacji w pelnej wysokosci, glowna
ksicgowa wyjasnita, ze: (..) wyliczenie zapotrzebowania na finansowanie zadan
z powyzszego rozdzialu sq zawsze szacunkowe. Nie jest mozliwym Scisle okreSlenie z gory
konkretnych potrzeb w ciggu calego roku, gdyz sq one uzaleznione zaréwno od ilosci
zlozonych jak i od pozylywnego rozpatrzenia wnioskow o wyplaty (...)."

Kontrolujacy stwierdzil, ze MOPS w Jastarni nie prowadzil analitycznej ewidencji
wydatkéw w rozdziale 85212 w podziale na rodzaje $wiadczen, w szczegdlnosci nie
prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wyptaconych swiadczen alimentacyjnych, co
uniemozliwito ustalenie na jej podstawie kwoty wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych,
ktore wykazal w sprawozdaniu za 2014 r. z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, sporzagdzonym na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Z uwagi na brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkéw na fundusz
alimentacyjny, kontrolujacy —nie moglt dokona¢  weryfikacji  danych  ujgtych
w sprawozdaniu za 2014 r. z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z ewidencja ksiggowg.

Z w/w sprawozdania wynikalo, ze wydatki poniesione z dotacji na wyptate Swiadczef
alimentacyjnych w 2014 r. wyniosty 144.506.00 zt.

Kierownik MOPS udzielita nastepujacego wyjasnienia, w w/w sprawie z ktérego wynika, ze :
.(...) kwota wyplaconych $wiadczeri z Funduszu Alimentacyjnego jest wyliczana przez
pracownika merytorycznego — inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych na
podstawie wystawionych decyzji administracyjnych, przyznajgcych swiadczenia alimentacyjne
i na podstawie ewidencji o0séb uprawnionych do wyplaty przyznanych S$wiadczen,
prowadzonej w programie SYGNITY oraz po akceptacji zrealizowanych list wyplat
zatwierdzonych przez gléwnego ksiggowego. Na podstawie powyzszych danych pracownik
merytoryezny sporzqdza sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych ustawq z dnia
07.09.2007r. o pomocy uprawnionym do alimentéw (t. jedn. Dz.U. 2015 poz. 859 z péin.
zm.).”



Brak analitycznej ewidencji ksiggowej wydatkéw ponoszonych w rozdziale 85212 stanowi
naruszenie zapisow § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych (...) ( j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ktory stanowi, ze zakladowy
plan kont powinien zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Na podstawie analitycznej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze koszty obstugi zadan dla
rozdziatu 85212 nie przekroczyly 3% przyznanej dotacji, co bylo zgodne z obowigzujacymi
przepisami.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w 2014 r. Burmistrz
Miasta Jastarni nie wystawil zadnej decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen
alimentacyjnych, jak réwniez nie wystapily zobowigzania (z lat ubiegtych) z tytutu
nienaleznie pobranych §wiadczen.

Zgodnie z przedlozonymi do kontroli - zapotrzebowaniami MOPS na $rodki na wyplate
$wiadczen, ewidencjg ksiggowa oraz wyciagami bankowymi Gminy z wplywu dotacji z PUW
i przekazania srodkéw z dotacji do MOPS z calego 2014 roku ustalono, iz zabezpieczono
terminowa wyplat¢ swiadczen osobom uprawnionym.

3. Przeznaczenie i prawidiowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanych w Rozdziale 75011
§ 2010 - urzedy wojewodzkie.

W powyzszym rozdziale Gmina Miejska Jastarnia w 2014 r. otrzymala dotacje
w wysokosci 33.700.00 z. z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
kosztami  utrzymania  stanowisk, pracownikow  gminy realizujacych  zadania
z zakresu administracji rzadowej nie ujete w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej.
Dotacja zostala wykorzystana w pelnej wysokosci.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Pana Krzysztofa Nadziejko Skarbnika Miasta,
rzeczywisty wydatek poniesiony na zadanie w rozdziale 75011 wyniést 265.457.46 zk
i obejmowat liczbg etatow oraz n/w stanowiska:

Powyzsze zadania realizowane byly przez 4 osoby, zatrudnione w wymiarze 4 etatow:

1. czynnodci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986r. — Prawo o aktach stanu cywilnego — 1 osoba na 1/2 etatu,

2. wydawanie dowodow osobistych, na podstawie zapisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych - 1 osoba na 1/2 etatu,

3. prowadzenie ewidencji ludnosci, na podstawie zapiséw w/w ustawy - 1 osoba na 1/2 etatu,

4. organizowanie wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, na
podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej - 1 osoba na 1/2 etatu,



5. czynnosei z zakresu ewidencji dzialalnosci gospodarczej, na podstawie zapiséw ustawy
z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej - 1 osoba na 1 etacie,

6. wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie zapiséw ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — losoba na 1 etacie.

Calkowite koszty poniesione w 2014 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
wyniosty 265.457.46 zL. i zostaly przeznaczone na: wynagrodzenia (§ 4010), dodatkowe
wynagrodzenia roczne (§ 4040) i uregulowanie zobowigzan publicznoprawnych (§§ 4110,
4120) oraz odpis na ZFSS ( § 4440), a takze na zakup materialéw biurowych, toneréw do
drukarki (§ 4210 — 7.867,27 zt.)

Z przyznanej dotacji z budzetu panstwa sfinansowano 12,69 % poniesionych w/w wydatkow,
za$ pozostalg czgs$¢ ze srodkow whasnych Gminy.

Ustalono, iz kwota poniesionych wydatkow, wykazana w sprawozdaniu Rb-50 z wykonania
wydatkow zwiazanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej byta
zgodna z kwotg wynikajacg z ewidencji ksiegowej Miasta, ujeta na koncie 130, podzielong na
paragrafy prawidtowo zastosowane] klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75011,

4. Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia §rodkéw otrzymanych z funduszu Pracy na
zwrot kosztéw pracodawcomw za ksztalcenie mlodocianych

Na zwrot pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw Gmina Jastarnia
otrzymata w 2014 r. $rodki z Funduszu Pracy w wysokos$ci 4.475.00 zt.

Podstawg przyznania $rodkéw byla umowa zawarta pomiedzy Wojewoda Pomorskim,
a Gming Jastarnia, w sprawie trybu przekazania w 2014 r. $rodkéw z Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw mtodocianych pracownikéw
oraz ich rozliczenie.

Zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty otrzymane $rodki byly gromadzone na
wyodrgbnionym rachunku bankowym prowadzonym przez Bank Polska Kasa Opieki Spotka
Akcyjna w Warszawie, na podstawie umowy zawartej w dniu 01.03.2011 r. pomigdzy
Urzgdem Miasta w Jastarni a Pomorskim Centrum Korporacyjnym w Gdansku.

W 2014 r. Gmina nie uzyskata odsetek bankowych.

Gmina ewidencjonowata otrzymane srodki na koncie 135 - 01 — rachunek $rodkéw funduszu
specjalnego przeznaczenia FP oraz wydatki na koncie 240 — 60 pozostale rozrachunki - FP.

Wszystkie wydatki ze srodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy byly zrealizowane do dnia
31 grudnia 2014 r. Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane w petnej wysokosci.

Ustalono, ze w 2014 r. wniosek o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianego
pracownika zlozyl 1 pracodawca. Zostal on zlozony w terminie 3 miesigcy od dnia zdania
przez miodocianego pracownika egzaminu.



Do wniosku zalaczone byly kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami, o ktorych
mowa w art. 70 b ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty, potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginalem, a mianowicie: umowa o prace zawarta z mlodocianym, $wiadectwo
ukoficzenia szkoly oraz $wiadectwo pracy a takze za$wiadczenia Pomorskiej Izby
Rzemieslniczej Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku o ukoficzeniu rzemie$lniczej
nauki zawodu i zdaniu egzaminu.

7 dokumentacji wynika, ze kwalifikacje zawodowe dotyczyly zawodu fryzjer.

Na podstawie dokumentacji zrodlowej przedstawionej do kontroli ustalono, Zze wysokos$¢
dofinansowania kosztow ksztalcenia jednego mtodocianego, finansowana z Funduszu Pracy,
okre$lona w decyzji Burmistrza, wynosita 4.475,00 zt i dotyczyta 19- miesigcznego okresu
nauki zawodu oraz 29 dni. Kontrolujgcy zweryfikowal prawidtowos¢ wyliczenia kwoty
dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianego, uzalezniong od okresu ksztatcenia ( tzn.
czasu na jaki zostala zawarta z mtodocianym umowa o prace) — zgodnie z zapisami art. 70b
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2014 r., nr 256, poz.
2572 ze zm.) i nie stwierdzil nieprawidlowosci.

Rozliczenia $rodkéw wydatkowanych z Funduszu Pracy za IV kwartal 2014 r. sporzadzono
i wystano w dniu 13 stycznia 2015 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.
Zgodnie z zapisem § 3 pkt. 2 umowy zawartej z Wojewoda Pomorskim, termin skladania
rozliczen kwartalnych uptywat 5 dnia miesigca, tym samym rozliczenie za IV kwartal
zostalo zlozone po terminie.

W dniu 30 stycznia 2015r. Gmina Jastarnia przekazala ,,Sprawozdanie z wykorzystania

srodkéw Funduszu Pracy — zwrot pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow w 2014r.” do Kuratorium O$wiaty w Gdansku.

ZALECENIA I WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg oceng i uwagi wnosze o:

- prowadzenie analitycznej ewidencji ksiggowej wydatkow w rozdziale 85212, odrgbnie dla
kazdego rodzaju wyplacanego $wiadczenia, w celu sporzadzania sprawozdan
merytoryczno-finansowych, wymaganych przepisami, w oparciu o dane wynikajace
z ksiag rachunkowych,

- zwigkszenie nadzoru nad terminowym sporzadzaniem i przekazywaniem do PUW
sprawozdan, zawierajacych rozliczenie $rodkéw wydatkowanych z Funduszu Pracy za
dany kwartat.

Informujac o powyzszym, uprzejmie proszg o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.



Jednoczesnie prosz¢ poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

NOJEWODAPOMORSQA /
Rl A
Dariusz Drelich



