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WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.43.2017

Gdansk, dnia grudnia 2017r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Urzad Miejski w Jastarni' (dalej: urzqd)

Przedmiot kontroli

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji
rzagdowej oraz prawidtowos$¢ 1 terminowo$¢ zatatwiania skarg
1 wnioskow

Okres objety kontrola

od 1 stycznia 2016r. do 28 sierpnia 2017r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

kontrola planowa, w trybie zwyklym, na podstawie art. 28 ust 1
pkt2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie? oraz art. 258 § 1 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego® (dalej: kpa)

Data rozpoczgcia i zakonczenia
kontroli

11— 13 wrzes$nia 2017r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Tyberiusz Narkowicz — burmistrz miasta Jastarnia, wybrany na
kadencj¢ 2014-2018* (dalej: burmistrz)

Sklad zespolu kontrolujacego

Karolina Ryzakow — inspektor wojewddzki, kierownik zespotu

kontrolujgcego,
Aleksandra Borkowska — inspektor wojewodzki, czlonek zespotu
kontrolujacego,
Roman Zanewycz — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu
kontrolujacego

Informacje wstepne

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji

na podstawie:

rzadowe;j

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?

(dalej: uwipa),

- ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej® (dalej: usdg),

- ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ (dalej: ucpg),

- ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne® (dalej: pw),

- rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz

"ul. Portowa 24, 84-140 Jastarnia
2Dz. U. z2015r., poz. 525 z pézn.zm.
3Dz. U. z2017r., poz. 1257

4 Zaswiadczenie Przewodniczacego Migjskiej Komisji Wyborczej w Jastarni z dnia 1 grudnia 2014r., akta kontroli str. 55

3Dz U.z2016r., poz.487 z pozn. zm.
®Dz. U. z 2016r., poz. 1829 z poézn. zm.
"Dz. U.z2017r., poz. 1289
8Dz.U.z2017r., poz. 1121 z pdzn.zm.
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sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli® (dalej: rmz).

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym'? organami gminy s
wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ
wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz zadania gminy okre$lone przepisami prawa
przy pomocy urzgdu gminy. W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy organizacj¢ i zasady funkcjonowania
urzedu okresla regulamin organizacyjny urzedu, ktory zostal nadany przez burmistrza zarzadzeniem
Nr 42/2017 z dnia 22 lutego 2017r.'! (dalej: regulamin organizacyjny).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak rowniez kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej ustawy inne ustawy mogg naktada¢ na gming obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. W trakcie czynnosci kontrolnych
ocenie poddano dziatalno$¢ burmistrza dotyczaca realizacji zadan zleconych gminie w zakresie
administracji rzadowej oraz prawidlowos¢ 1 terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow, przy
zastosowaniu kryteriow legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty weryfikacji poddano:

> w zakresie detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia W miejscu
lub poza miejscem sprzedazy:
1) 40 wnioskéw i wydanych na ich podstawie:

e 22 decyzje dot. wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy'?,

e 11 decyzji dot. wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy ',

e 9 decyzji dot. wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy'?,

e 16 decyzji dot. wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy'®,

e 13 decyzji dot. wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajagcych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy'S,

e 11 decyzji dot. wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy'’;

2) 35 wnioskoéw i 35 decyzji dot. wydania jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow

Y Dz.U. 2 2016r., poz. 2082

10Dz, U. z 2016r., poz.446 z pézn. zm.

11 Akta kontroli str. 649-694; w okresie kontroli obowiazywat rowniez regulamin organizacyjny urzgdu, nadany przez burmistrza
zarzadzeniem Nr 158/2012 z dnia 25 wrzes$nia 2012r. i zmieniony nastgpnie zarzadzeniem Nr 5/2014 z dnia 16 stycznia 2014r.

12 Zezwolenia nr: 11/50/29/A/2016, 11/1/1/A/2017, 11/5/3/A/2017, 11/21/8/A/2017, 11/27/11/A/2017, 11/30/14/A/2017, 1U35/17/A/2017,
1/43/19/A/2017, 1U/47/22/A/2017, 11/50/25/A/2017, 11/53/28/A/2017, 11/48/23/A/2017, 11/4/3/A/2016, 11/7/5/A/2016, 11/12/8/A/2016,
11/18/12/A/2016, 11/24/13/A/2016, 11/5/4/A/2016, 11/34/17/A/2016, 11/37/20/A/2016, 11/40/23/A/2016, 11/45/26/A/2016

13 Zezwolenia o nr: 11/51/11/B/2016, 11/2/1/B/2017. 11/7/3/B/2017, 11/13/7/B/2017, 11/22/10/B/2017, 11/36/14/B/2017, 11/43/17/B/2017,
11/57/18/B/2017, 11/8/2/B/2016, 11/31/8/B/2016, 11/46/10/B/2016

14 Zezwolenia o nr: 11/3/1/C/2017, 1/14/6/C/2017, 11/23/9/C/2017, 1/37/10/C/2017, 11/44/12/C/2017, 11/50/30/C/2017, 11/9/2/C/2016,
11/30/8/C/2016,11/47/10/C/2016

15 Zezwolenia o nr: 1/10/4/A/2016, 1/22/8/A/2016, 1/33/12/A/2016, 1/38/15/A/2016, 1/8/4/A/2017, 1/7/3/A/2016, 1/16/6/A/2016,
132/11/A/2016, 1U37/14/A/2016, 1/4/2/A/2017, 1/11/5/A/2017, 1/18/7/A/2017, 1/24/9/A/2017, 1/29/11/A/2017, 1729/11/A/2017,
1/21/8/A/2017

16 Zezwolenia o nr: 1/11/4/B/2016, 1/23/8/B/2016, 1/34/12/B/2016, 1/39/13/B/2016, 1/9/3/B/2017, 1/8/3/B/2016, 1/17/6/B/2016, 1/25/9/B/2016,
1/5/2/B/2017, 1/12/4/B/2017, 1/19/7/B/2017, 1/25/9/B/2017, 1/31/11/B/2017.

17 Zezwolenia o nr: 1/12/4/C/2016, 1/24/8/C/2016, 1/35/11/C/2016, 1/40/12/C/2016, 1/10/3/C/2017, 1/9/3/C/2016, 1/18/6/C/2016, 1/6/2/C/2017,
1/13/4/C/2017, 1/20/6/C/2017, 1/32/9/C/2017
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alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy'®;

3) 12 decyzji w sprawie stwierdzenia wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza lub w miejscu sprzedazy'?;

4) 4 decyzje w sprawie odmowy wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy?’;

> w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskow
do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG) w okresie
objetym kontrolg do urzedu wptyngto 2747 wnioskow?!, w tym:
e 1632 wnioski o dokonanie wpisu/zmian w systemie w 2016r.,
e 1115 wnioskéw o dokonanie wpisu/zmian w systemie w 2017r.
Weryfikacj¢ poprawnosci ztozonych wnioskow oraz wpisow do systemu CEIDG dokonano na
podstawie doboru proby. W zwiazku z powyzszym kontroli poddano??:
e 40 wnioskow ztozonych w 2016r.
(sprawy nr: 41, 81, 121, 161, 201, 241, 281, 321, 361, 401, 441, 481, 521, 561, 601,641,
681,721,761, 801, 841, 881,921, 961, 1001, 1041, 1081, 1121, 1161, 1201, 1241, 1281,
1321, 1361, 1401, 1441, 1481, 1521, 1661, 1601),
e 27 wnioskow ztozonych w 2017r.
(sprawy nr: 45, 85, 125, 165, 205, 245, 285, 325, 365, 405, 445, 485, 525, 565, 605, 645,
685, 725, 765, 805, 845, 885, 925, 965, 1005, 1045, 1085);

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracja przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnose
dotyczacg odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci:
e rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

123-

od wiascicieli nieruchomosci?’;

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych
i transportem nieczysto$ci ciektych:
e | wniosek o zmiang zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych?4,
e 2 decyzje zmieniajace W sprawie zezwolenia na prowadzenie dziafalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych?,
e ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen;

» w zakresie realizacji zadan zwiazanych z ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami:
e | wniosek i wydane na jego podstawie 1 zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami;

» w zakresie prowadzenia ewidencji kgpielisk:
o ewidencj¢ kapielisk.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow na podstawie kpa
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania

18 Zezwolenia o nr: I11I/1/1/A/2017, 111/2/2/A/2017, 111/3/3/A/2017, 111/4/4/A/2017, 111/5/5/A/2017, 111/6/6/A/2017, 111/7/7/A/2017,
11/8/8/A/2017, 111/9/1/C/2017, 11/10/2/C/2017, 11/11/3/C/2017, 111/12/4/C/2017, 111/13/5/C/2017, 111/14/6/C/2017, 11/15/9/A/2017,
111/16/10/A/2017, 11I/17/11/A/2017, I11/18/7/C/2017, 111/19/8/C/2017, 111/20/9/C/2017, 111/21/10/C/2017, 111/12/11/A/2016, 111/9/9/A/2016,
I/10/10/A/2016, TII/11/1/C/2016, 111/13/12/A/2016, 111/7/7/A/2016, 111/8/8/A/2016, 111/6/6/A/2016, 111/5/5/A/2016, I11/4/4/A/2016,
111/3/3/A/2016. 111/2/2/A/2016, 111/1/1/A/2016 (z dnia 23.06.2016) 111/1/1/A/2016 (z dnia 17.06.2016), akta kontroli str. 58-329

19 Decyzje o nr: RAO.7340.2.2016, RAO.7340.3.2016, RA0.7340.6.2016, RA0.7340.8.2017, RA0.7340.11.2017, RA0O.7340.14.2017,
RA0.7340.18.2017, RAO.7340.7.2016, RA0.7340.9.2016, RAO.7340.3.2017, RAQ.7340.6.2017, RAO.7340.21.2017

2 dot. decyzji o nr RAO.7340.1.2017, RAO.7340.2.2017, RAO.7340.1.2016, RAO.7340.6.2017

2! na podstawie spisow spraw z 2016 i 2017 roku

22 CEIDG - dobor proby, akta kontroli str. 1752-1753

2 Akta kontroli str. 1639-1648

24 Akta kontroli str. 1950-1970

25 Akta kontroli str. 1950-1970
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i rozpatrywania skarg i wnioskow?® (dalej: rozporzqdzenie). W okresie objetym kontrola do urzedu nie
wplynety Zadne skargi ani wnioski.

W zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow w_oparciu o przedtozone
dokumenty weryfikacji poddano:
1) rejestr skarg i wnioskow,
2) informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow wywieszong
w siedzibie urzedu.

SZKOLENIA:

Zgodnie z informacjg przedlozong przez burmistrza pracownicy zajmujgcy sie ww. zadaniami
zostali skierowani na szkolenia zwiazane z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi.*’

Ustalenia:

1. Detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy

Zgodnie z informacja przediozong przez burmistrza®® za realizacjg zadan zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych odpowiedzialny jest pracownik
zatrudniony na stanowisku inspektora ds. ogolnoorganizacyjnych.

W regulaminie organizacyjnym urzedu wskazano, ze do zakresu zadan Referatu
Administracyjnego — Organizacyjnego nalezy m.in. prowadzenie postgpowania administracyjnego oraz
przygotowywanie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji cofajgcych zezwolenia.
Zadanie to zostato rowniez uwzglednione w zakresie czynnosci pracownika.?

Kontroli poddano 40 wnioskéw®, na podstawie ktorych wydano 82 zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy z rozbiciem na rodzaje
napojow alkoholowych oraz 35 wnioskéw i wydanych na ich podstawie 35 zezwolen na jednorazowgq
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Ponadto
sprawdzono 12 wydanych decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen®' na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu badz poza miejscem sprzedazy, a takze 4 decyzje
w sprawie odmowy wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Liczba wszystkich wydanych w okresie kontroli Liczba Liczba
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wszystkich . Liczba
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza wydanych w wsz'ystklch wszystkich Liczba
miejscem sprzedazy*? okresie kontroli WylARyEE W wydanych w | wszystkich
odmow qkresne kewitroli okresie kontroli | cofnigtych
do 4,5% powyzej 4,5% do .. wydania Jednorazoyvych decyzji zezwolen
zawartos$ci 18% zawartosci powyzej 18% zezwolenia na Zeenalen = stwierdzajacych | w okresie
alkoholu oraz alkoholu (z zawartoscl sprzedaz sp rze_d'az wygasnigcie kontroli
na piwo wyjatkiem piwa) #lkohohi napojow napojow zezwolen
alkoholowych alkohslapiyeh
87 54 46 - 35 31 0

20 Dz.U. Nr 5, poz. 46

21'W pismie burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB nie wskazano czgsci etatu jaka przypada na poszczegolne zadania
zlecone, wskazano jedynie, ze pracownicy zajmujacy sig tymi zadaniami wykonujg pracg w petnym wymiarze czasu pracy, akta kontroli, str.
1653-1657

28 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657

29 Akta kontroli str. 568-766

3 Kontroli poddano probg, ktorg okreslono na 40% wszystkich spraw z zakresu wydawania zezwolen, z wyjatkiem zezwolen
jednorazowych, gdzie probie poddano 100% spraw

31 Kontroli poddano probg 40% decyzji w sprawie stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia

32 Tabela przedstawia wszystkic postgpowania wszcezgte i zakonczone w okresic kontroli.
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Zgodnie z art. 12 ust. | i 2 uwtpa rada miasta Jastarni ustalita w drodze uchwaty liczbg punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.??

Sposrod  skontrolowanych postepowan 52 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy na 117 skontrolowanych zostato
wydanych na podstawie niekompletnego wniosku. We wniosku nie podano przedmiotu dziafalnosci
gospodarczej** lub adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)*,
co nie spelnia wymagan natozonych przez art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6, a w przypadku zezwolen
jednorazowych art. 18 ust. 5 pkt 4 1 6 w zwiazku z art. 18" ust. | uwtpa. Burmistrz wyjasnil, ze ,,bardziej
skrupulatnie zostang weryfikowane wnioski pod wzgledem ich wypetniania w kwestii przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej oraz adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych”*. Zgodnie z art. 63
§ 2 kpa podanie powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach szczegoélnych. Jezeli
wiec wniosek nie spetnia tego warunku, to na podstawie art. 64 § 2 kpa wnioskujacy powinien by¢
wezwany do usunigcia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, iz nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania®’. Zwréci¢ nalezy uwagg, ze ustawodawca wyraznie wskazal,
ze zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wydaje si¢ na podstawie wniosku przedsigbiorcy,
ktory zawiera informacje okre$lone w art. 18 ust. 5 uwipa.

Ustalono rowniez, ze w przypadku 2 spraw®® w aktach sprawy nie znajdowat si¢ wniosek
przedsigbiorcy, na podstawie ktorego wydano decyzj¢ zezwalajaca na sprzedaz napojow alkoholowych.
W pierwszym przypadku wnioskodawca ztozyt wniosek w dniu 28.01.2016r. i na jego podstawie
wydano mu decyzj¢ odmowng z dnia 1.03.2016r. ze wzglgdu na przekroczenie limitu punktéw na
sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18%. Nastgpnie wydano zezwolenie z dnia 27.04.2016r.,
mimo nieztozenia przez przedsigbiorcg wniosku w tej samej sprawie. W drugiej sprawie, przy ztozeniu
tylko 1 wniosku na sprzedaz napojoéw alkoholowych do 4,5% alkoholu oraz piwa, wydano 2 tozsame
decyzje, roznigce si¢ jedynie datg wydania®. Uzna¢ zatem nalezy, ze nie bylo podstawy do wydania
przedmiotowych zezwolen, a ich wydanie bez stosownego wniosku moze skutkowaé niewaznoscia
takiej decyzji. Burmistrz poproszony o wyjasnienie, na jakiej podstawie zostaly wydane zezwolenia, nie
odniost si¢ do przedstawionej kwestii.*

Zgodnie z art. 18 ust. 6 pkt 2 i 4 uwtpa do wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy nalezy dotaczyc
wymagane dokumenty potwierdzajace tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych oraz decyzjg wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zaktadu, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r.

3 Uchwata Nr 1V/19/2002 Rady Miasta Jastarnia z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
zawicrajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza micjscem sprzedazy jak i w micjscu sprzedazy
oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz uchwaly zmieniajgce: uchwata Nr
XXXIV/216/2009 Rady Miasta Jastarni z dnia 29 kwietnia 2009r. oraz uchwata Nr XII/75/2015 Rady Miasta Jastarni z dnia 22 czerwca
2015r. akta kontroli str. 1971-2065

¥ dot. zezwolen o nr: III/1/1/A/2017, 11/2/2/A/2017, 111/3/3/A/2017, 111/4/4/A/2017, 111/5/5/A/2017, 111/6/6/A/2017, 111/7/7/A/2017,
111/8/8/A/2017, 1I/9/1/C/2017, 111/10/2/C/2017, 1I/11/3/C/2017, 111/12/4/C/2017, 11/13/5/C/2017, 111/15/9/A/2017, 111/16/10/A/2017,
1I/17/11/A72017,  111/7/7/A/2016, 111/8/8/A/2016, 111/6/6/A/2016, 111/5/5/A/2016, 111/4/4/A/2016, 111/3/3/A/2016, 111/2/2/A/2016,
111/1/1/A/2016 (z dnia 23.06.2016), akta kontroli str. 58-329, 767-1554

¥ dot. zezwolen o nr: 1I/1/1/A/2017, 111/2/2/A/2017, 111/3/3/A2017, 111/4/4/A/2017, 111/5/5/A/2017, 111/6/6/A/2017, 111/7/7/A/2017,
11/8/8/A/2017, 111/9/1/C/2017, 111/10/2/C/2017, 1I/11/3/C/2017, 11/12/4/C/2017, 11/13/5/C/2017, 111/14/6/C/2017, 111/15/9/A/2017,
11I/16/10/A/2017, 11I/17/11/A/2017, 11I/18/7/C/2017, 111/19/8/C/2017, 111/20/9/C/2017, 11/21/10/C/2017, 11/47/22/A/2017, 11/53/28/A/2017,
1/33/12/A/2016, 1/34/12/B/2016, 1/35/11/C/2016, 111/7/7/A/2016, 111/8/8/A/2016, 111/6/6/A/2016, 111/5/5/A/2016, 111/4/4/A/2016,
11I/3/3/A72016, 111/2/2/A/2016, 111/1/1/A/2016 (z dnia 23.06.2016) I111/1/1/A/2016 (z dnia 17.06.2016), 1/7/3/A/2016, 1/8/3/B/2016,
1/9/3/C/2016, 1/25/9/B/2016, 1/4/2/A/2017, 1/5/2/B/2017, 1/6/2/C/2017, 1/18/7/A/2017, 1/19/7/B/2017, 1/20/6/C/2017, 1/29/11/A/2017,
1/31/11/B/2017, 1/32/9/C/2017, 11/12/8/A/2016, 11/5/4/A/2016, 11/40/23/A/2016, akta kontroli str. 58-329, 767-1554

3 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAQ.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657

37 od dnia 1 czerwca 2017r. w terminie nie krotszym niz siedem dni, zgodnie z art. 64 § 2 kpa

3 dot. zezwolenia o nr: 11/30/8/C/2016, zezwolen o znaku 11/48/23/A/2017, akta kontroli str. 767-1554

% dot. zezwolen o znaku 11/48/23/A/2017 — jedno zezwolenie wydano 20.06.2017r., drugie natomiast 5.07.2017r.

4 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujacych z dnia
19.09.2017r. z prosba o wyjasnienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54
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o0 bezpieczenstwie zywno$ci i Zywienia.
W przypadku 3 spraw*' w aktach sprawy nie znajdowatly si¢ dokumenty potwierdzajace posiadanie
przez wnioskodawce tytutu prawnego do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych.
Dodatkowo w 1 sprawie*? znajdowala si¢ umowa najmu niepodpisana przez najemcg, a w 1 sprawie*
w umowie dzierzawy nie wskazano przedmiotu dzierzawy oraz nie dookre$lono, na jaki okres zostata
zawarta. Burmistrz poproszony o wyjasnienia nie odniost sie do przedstawionej kwestii.**
Ponadto w przypadku 6 spraw* w aktach sprawy znajdowaty si¢ dokumenty, z ktorych nie wynikato
bezposrednio posiadanie przez wnioskodawce tytulu prawnego do konkretnego wskazywanego we
wniosku lokalu. W sprawach znajdowaly si¢ m.in. wydruki z ksiag wieczystych oraz akty notarialne,
ktére nie wskazywaty na konkretny adres lecz na numer dziatki. Burmistrz poproszony o wyjasnienia,
w jaki sposob weryfikowano dane dot. przedmiotowych tytulow prawnych do nieruchomosci wskazal,
ze w wyniku uwag kontrolujgcych ,,wezwano przedsigbiorcow do ztozenia wykazu, ze punkt znajdujgcy
sie pod adresem wskazanym w zezwoleniu na sprzedaz napojow alkoholowych jest tozsamy
z nieruchomosciq, ktérej KW zostato ztozone do akt”.#
W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej, okreslona w art. 7 kpa,
w toku postepowania organ administracji publicznej stoi na strazy praworzadnosci i podejmuje
wszelkie czynnosci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. W tym celu
zobowigzany jest w sposOb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.¥?
Ponadto w 3 przypadkach uptynal termin waznos$ci umowy najmu lub umowy dzierzawy, tj.:
- w przypadku zezwolenia o nr I/32/11/A/2016 umowa najmu obowigzywata na czas sezonu letniego
2016r., natomiast zezwolenie wydano na okres od 1.06.2016r. do 31.05.2018r.,
- w przypadku zezwolenia o nr II/12/8/A/2016 - umowe¢ dzierzawy zawarto na okres do dnia
15.09.2016r., natomiast zezwolenie wydano na okres od 1.06.2016r. do 30.09.2020r.,
- w przypadku zezwolenia o nr 11/24/13/A/2016 umowa obowigzywata na okres 01.06.2016r. do
15.09.2016r., natomiast zezwolenie wydano od 1.06.2016r. do 31.05.2020r.
Burmistrz poproszony o wyjasnienie, jakie czynno$ci podjeto w przedmiotowych sprawach w zwigzku
z uptywem terminu wazno$ci ww. uméw, nie odniost sie do przedstawionej kwestii.*®
W przypadku 6 spraw® w aktach sprawy nie znajdowaty si¢ decyzje wiasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006r. 0 bezpieczenstwie zywnos$ci i Zywienia. Natomiast w 3 sprawach’® w aktach sprawy
znajdowaly si¢ decyzje o warunkowym zatwierdzeniu zakladu, ktére w okresie kontroli utracity
wazno$é. W decyzjach tych zastrzezono bowiem, ze zatwierdza si¢ zaktad na okres 3 miesigcy od dnia
wydania decyzji. Burmistrz wyjasnil, ze ,przedsigbiorcy posiadajgcy decyzje Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pucku o warunkowym zatwierdzeniu zaktadu zostali
zobowigzani do uzupetnienia aktualnych decyzji”’' Zgodnie z art. 18 ust. 6 pkt 4 w zwigzku z art. 18
ust. 7 pkt 9 uwipa posiadanie decyzji o zatwierdzeniu zaktadu jest warunkiem koniecznym do
otrzymania zezwolenia, a takze prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych juz po jego uzyskaniu.
Podczas kontroli ustalono, ze nie prowadzono postepowan w sprawie cofnigcia zezwolenia.

41 dot. zezwolen o nr: 11/43/19/A/2017, 11/43/17/B/2017, 11/44/12/C/2017, 1/8/4/A/2017, 1/9/3/B/2017, 1/10/3/C/2017, 1/25/9/B/2016, akta
kontroli str. 767-1554

42 dot. zezwolen o nr: 1/10/4/A/2016, 1/11/4/B/2016, 1/12/4/C/2016, akta kontroli str. 767-1554

43 dot. zezwolenia nr [1/37/20/A/2016, akta kontroli str. 767-1554

4 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujagcych z dnia
19.09.2017r. z prosbg o wyjasnienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54

4 dot. zezwolen o nr: 1/38/15/A/2016, 1/39/13/B/2016, 1/40/12/C/2016, 1/22/8/A/2016, 1/23/8/B/2016, 1/24/8/C/2016, 1/7/3/A/2016,
1/8/3/B/2016, 1/9/3/C/2016, 1/16/6/A/2016, 1/17/6/B/2016, 1/18/6/C/2016, 11/7/5/A/2016, 11/8/2/B/2016, 11/9/2/C/2016, 11/34/17/A/2016, akta
kontroli str. 767-1554

46 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657

TArt. 77 § | kpa

4 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAQ0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujacych z dnia
19.09.2017r. z prosbg o wyjasnienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54

4 dot. zezwolen o nr: 1/38/15/A/2016, 1/39/13/B/2016, 1/40/12/C/2016, 11/4/3/A/2016, 1/7/3/A/2016, 1/8/3/B/2016, 1/9/3/C/2016,
1/25/9/B/2016, 1/24/9/A/2017, 1/25/9/B/2017, 11/18/12/A/2016, akta kontroli str. 767-1554

30 dot. decyzji o nr: 11/30/14/A/2017 oraz 11/37/20/A/2016, 1/21/8/A/2017, akta kontroli str. 767-1554, 1624-1637

St Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657
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Jednakze w przypadku spraw, w aktach ktorych nie znajdowaly si¢ decyzje wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu lub dokumenty potwierdzajgce posiadanie przez
przedsigbiorce tytutu prawnego do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojoéw alkoholowych albo
uptynely terminy wazno$ci decyzji o warunkowym zatwierdzeniu zakladu lub dokumentow
potwierdzajgcych posiadanie tytutu prawnego do lokalu, wydaje si¢ zasadne podjecie dziatan w celu
cofniecia zezwolenia. Zadaniem organu jest kontrolowanie, czy strona przestrzega okreslonych
w ustawie warunkow sprzedazy napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 pkt 7 uwipa.
W przypadku gdy nie s respektowane, jego zadaniem jest podjecie dziatan w celu cofnigcia
zezwolenia zgodnie z art. 18 ust. 10 uwtpa. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia & czerwca 2010r. o sygn. III SA/GI 928/09, w ktérym
wskazano, ze ,.skoro strona nie dysponuje wymagang decyzjq wtasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, uznac¢ nalezy, ze nie przestrzega zasad i warunkow okreslonych
przepisami prawa, warunkujgcych prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, a co za tym idzie stosownie do art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci cofnigcie zezwolen jest zasadne”. Przywolane orzeczenie odnosi si¢ do
warunkowej decyzji o zatwierdzeniu zaktadu (wydawanej na czas oznaczony) panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego. Analogicznie zastosowac je trzeba do przypadku braku lub utraty
tytutu prawnego do lokalu przez przedsigbiorcg. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze przedsigbiorca mogt
w tych przypadkach zawiesi¢ dziatalno$¢ i w takiej sytuacji w okresie, w ktérym nie byt w posiadaniu
ww. dokumentéw, a zawiesit dziatalno$¢, nie naruszal warunkéw prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a uwipa w trakcie prowadzonych postgpowan nalezy kazdorazowo
uzyskiwaé pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Podczas
kontroli ustalono, ze w przypadku 2 spraw w aktach sprawy nie znajdowala si¢ opinia komisji
— w jednej sprawie®? wydano decyzj¢ odmowng, natomiast w drugiej* wydano zezwolenie.
W przypadku sprawy, w ktorej wydano decyzj¢ odmowng w zezwoleniu wskazano, ze odmawia sig
wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa), natomiast w uzasadnieniu wskazano, ze komisja negatywnie opiniowata wniosek
dot. sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu. Ponadto w 1 sprawie™
wydano zezwolenie przed wydaniem stosownej opinii komisji. Watpliwosci budzi rowniez fakt
niepodpisywania przez wszystkich czlonkéw sktadu opiniujacego wydanych postanowien.*
W przedtozonych do kontroli opiniach wyraznie wskazuje si¢, ze komisja w sktadzie (5 osobowym)
wpostanawia (...)”. Taki zapis wyraznie wskazuje, ze wszyscy wymienieni cztonkowie brali czynny
udzial w wydaniu opinii, wobec powyzszego nie ma uzasadnienia brak ich podpisow. Burmistrz
poproszony o wyjasnienia nie odni6st si¢ do przedstawionych wyzej kwestii.*

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy, zgodnie z art. 18 ust. 9 uwtpa, wydaje sig¢ na czas oznaczony, odpowiednio na czas
nie krotszy niz 4 lata oraz na czas nie krotszy niz 2 lata. Podczas kontroli ustalono, ze w 10 sprawach®’

52 dot. decyzji 0 odmowie wydania zezwolenia o nr RA0O.7340.6.2017.RB, akta kontroli str. 767-1554

3 dot. decyzji o nr: 11/31/8/B/2016, [1/30/8/C/2016, akta kontroli str. 767-1554

54 dot. zezwolenia o nr 1/10/4/A/2016, akta kontroli str. 767-1554

55 dot. zezwolen o nr: 11/13/7/B/2017, 11/14/6/C/2017, 11/21/8/A/2017, 11/22/10/B/2017, 11/23/9/C/2017, 11/27/11/A/2017 (w tym negatywna
opinia dla B i C), 11/30/14/A/2017, 11/47/22/A/2017, 11/50/25/A/2017, 11/53/28/A/2017, 11/48/23/A/2017, 11/57/18/B/2017, 11/50/30/C/2017,
1/10/4/A/2016, 1/11/4/B/2016, 1/12/4/C/2016, 1/8/4/A/2017, 1/9/3/B/2017, 1/10/3/C/2017, 1/38/15/A/2016, 1/39/13/B/2016, 1/40/12/C/2016,
1/16/6/A/2016, 1/17/6/B/2016, 1/18/6/C/2016, 1/11/5/A/2017, 1/12/4/B/2017, 1/13/4/C/2017, 1/18/7/A/2017, 1/19/7/B/2017, 1/20/6/C/2017,
11/7/5/A12016, 11/8/2/B/2016, 11/9/2/C/2016, 11/12/8/A/2016, 11/34/17/A/2016, 11/40/23/A/2016, 11/45/26/A/2016, 11/46/10/B/2016,
11/47/10/C/2016, 1/29/11/A/2017, 1/16/6/A/2016, 1/17/6/B/2016, 1/18/6/C/2016, 1/11/5/A/2017, 1/12/4/B/2017, 1/13/4/C/2017, 1/18/7/A/2017,
1/19/7/B/2017, 1/20/6/C/2017, 11/12/8/A/2016, 11/34/17/A/2016, 11/40/23/A/2016, 11/45/26/A/2016, 11/46/10/B/2016, 11/47/10/C/2016,
1/29/11/A/2017, 11/7/5/A/2016, 11/8/2/B/2016, 11/9/2/C/2016, 1/21/8/A/2017, akta kontroli str. 767-1554, 1624-1637

56 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAQO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujgcych z dnia
19.09.2017r. z prosbg o wyjasnienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54

7 dot. zezwolen o nr: 1/22/8/A/2016, 1/23/8/B/2016, 1/24/8/C/2016, 1/38/15/A/2016, 1/39/13/B/2016, 1/40/12/C/2016, 1/8/4/A/2017,
1/9/3/B/2017, 1/10/3/C/2017, 1/16/6/A/2016, 1/17/6/B/2016, 1/18/6/C/2016, 1/25/9/B/2016, 1/32/11/A/2016, 1/11/5/A/2017, 1/12/4/B/2017,
1/13/4/C/2017, 1/18/7/A/2017, 1/19/7/B/2017, 1/20/6/C/2017, 1/29/11/A/2017, 1/31/11/B/2017, 1/32/9/C/2017, 1/29/11/A/2017 (z dnia
19.07.2017), 1/29/11/A/2017 (z dnia 07.07.2017), akta kontroli str. 767-1554
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wydano zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy na niecale 2 lata,
natomiast w 10 sprawach® wydano zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w miegjscu
sprzedazy na niecate 4 lata. Zezwolenia jednorazowe wydawane byty zgodnie z art. 18" ust. 2 uwipa,
ktory wskazuje, ze zezwolenia te wydawane sg na okres do 2 dni. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w 24 sprawach®® wydano zezwolenie niezgodnie z wnioskiem, pod wzglgdem wnioskowanego
terminu waznosci zezwolenia, bez uzasadnienia tego w decyzji. Wyjasnienia wymaga, ze organ moze
wyda¢ decyzje, okreslajac w jej tresci inng dat¢ waznosci zezwolenia niz podang we wniosku, jednakze
w takim przypadku zobowigzany jest do wskazania w uzasadnieniu faktycznym decyzji przyczyny
przedmiotowej niezgodnosci. Odnoszac si¢ natomiast do wydawania zezwolen na niecale 2 lub 4 lata,
wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 57 § 3a kpa terminy okre$lone w latach konczg si¢ z uptywem tego
dnia w ostatnim roku, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
w ostatnim roku nie bylo - w dniu poprzedzajacym bezposrednio ten dzien. Burmistrz poproszony
0 wyjasénienia nie odniost si¢ do przedstawionych powyzej kwestii.®

Ustalono, ze w przypadku 5 spraw®! wydano decyzje nieterminowo, tj. niezgodnie z art. 35 § 3
kpa.®”? Zgodnie z art. 36 kpa nalezy strong¢ poinformowac o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie, podajgc przyczyny zwloki i nowy termin zatatwienia sprawy. W ww. sprawach nie
dopetniono tego obowiazku. Burmistrz _poproszony o wyjasnienia nie odnidst si¢ do przedstawionej
kwestii.%

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (w tym jednorazowe) wydane zostaty
w formie decyzji administracyjnych. W skontrolowanych decyzjach (w tym odmownych oraz
stwierdzajgcych wygasnigcie decyzji) nie zawarto wszystkich elementow okreslonych w art. 107 § 1
kpa, tj.:

- pouczenia 0 mozliwosci ztozenia odwotania i trybie w jakim ono przystuguje — w przypadku
wszystkich 35 zezwolen® jednorazowych,

- pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania — 34 decyzji

65

E)

- uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia faktycznego

% dot. zezwolen o nr: 1I/13/7/B/2017, 11/14/6/C/2017, 11/21/8/A/2017, 11/22/10/B/2017, 11/23/9/C/2017, 11/43/19/A/2017, 11/43/17/B/2017,
11/44/12/C/2017, 11/53/28/A/2017, T1/18/12/A/2016, 11/24/13/A/2016, 11/34/17/A/2016, 11/37/20/A/2016, 11/40/23/A/2016, 11/45/26/A/2016,
11/46/10/B/2016, 11/47/10/C/2016, akta kontroli str. 767-1554

% dot. zezwolen o nr: I11/1/1/A/2017, 111/2/2/A/2017, 111/3/3/A/2017, 111/4/4/A/2017, T11/5/5/A/2017, 111/7/7/A/2017, 111/8/8/A/2017,
11/9/1/C/2017, 111/10/2/C/2017, 111/12/4/C/2017, 111/13/5/C/2017, 111/14/6/C/2017, 11/17/11/A/2017, 11/13/7/B/2017, 11/14/6/C/2017,
11/21/8/A/2017, 11/22/10/B/2017, 11/23/9/C/2017, 11/27/11/A/2017, 11/57/18/B/2017, 11/50/30/C/2017, 111/7/7/A/2016, 111/8/8/A/2016,
111/5/5/A72016, 111/4/4/A/2016, 111/2/2/A/2016, 1/29/11/A/2017, 1/31/11/B/2017, 1/32/9/C/2017, 11/34/17/A/2016, akta kontroli str. 58-329,
767-1554

0 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujgcych z dnia
19.09.2017r. z prosbg o wyjasnienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54

61 dot. zezwolen o nr: 1I/5/3/A/2017, 11/7/3/B/2017, 11/13/7/B/2017, 11/14/6/C/2017, 11/21/8/A/2017, 11/22/10/B/2017, 11/23/9/C/2017,
11/43/19/A/2017, 11/43/17/B/2017, 11/44/12/C/2017 oraz decyzji RAO.7340.1.2017.RB oraz RAQ.7340.2.2017, akta kontroli 767-1554 oraz
1624-1637

%2 W przypadku nastgpujacych zezwolen na wnioskach nic znajdowata si¢ data wptywu: I11/9/1/C/2017, 111/10/2/C/2017, 111/11/3/C/2017,
111/12/4/C/2017, 111/13/5/C/2017, 111/14/6/C/2017, 11/45/26/A/2016, 11/46/10/B/2016, 11/47/10/C/2016. Burmistrz zostat poproszony w pismie
z dnia 19 wrzesnia 2017r. o przedstawienie dokumentow potwierdzajacych daty wptywu przedmiotowych wnioskow, jednakze do dnia
sporzadzenia projektu nie zostaty one przedstawione. W zwigzku z powyzszym przyjgto dat¢ wpisang na wniosku przez wnioskodawcg, akta
kontroli str. 45-52, 58-329, 767-1554

© Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujgcych z dnia
19.09.2017r. z pro$ba o wyjasnienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54

® dot. zezwolen o nr: III/1/1/A/2017, 111/2/2/A/2017, 11/3/3/A/2017, 111/4/4/A/2017, 111/5/5/A/2017, 111/6/6/A/2017, 111/7/7/A/2017,
111/8/8/A/2017, 111/9/1/C/2017, 111/10/2/C/2017, 11/11/3/C/2017, 111/12/4/C/2017, 111/13/5/C/2017, 111/14/6/C/2017, 111/15/9/A/2017,
HI/16/10/A/2017, 1I/17/11/A/2017, 111/18/7/C/2017, 111/19/8/C/2017, 111/20/9/C/2017, 111/21/10/C/2017, 111/12/11/A/2016, 111/9/9/A/2016,
111/10/10/A/2016, TI1/11/1/C/2016, T11/13/12/A/2016, 111/7/7/A/2016, 111/8/8/A/2016, T111/6/6/A/2016, 111/5/5/A/2016, 111/4/4/A/2016,
111/3/3/A/2016, 111/2/2/A/2016, 111/1/1/A/2016 (z dnia 23.06.2016) 111/1/1/A/2016 (z dnia 17.06.2016), akta kontroli str. 58-329

% dot. zezwolen o nr: 1I/1/1/A/2017, 111/2/2/A/2017, 111/3/3/A/2017, 111/4/4/A/2017, 111/5/5/A/2017, 111/6/6/A/2017, 111/7/7/A/2017,
111/8/8/A/2017, 111/9/1/C/2017, TI1/10/2/C/2017, IT11/11/3/C/2017, 111/12/4/C/2017, 111/13/5/C/2017, T111/14/6/C/2017, T11/15/9/A/2017,
111/16/10/A/2017, 111/17/11/A/2017, 111/18/7/C/2017, TII/19/8/C/2017, 111/20/9/C/2017, 111/21/10/C/2017, 11/47/22/A/2017, 11/50/25/A/2017,
11/53/28/A/2017, 11/48/23/A/2017, 11/57/18/B/2017, 11/50/30/C/2017, decyzja Nr RAOQ.7340.6.2017.RB, 1/24/9/A/2017, 1/25/9/B/2017,
1/29/11/A/2017 (z dnia 19.07.2017r.) , 1/31/11/B/2017, 1/32/9/C/2017, 1/29/11/A/2017 (z dnia 07.07.2017r.), akta kontroli str. 58-329, 767-
1554
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i prawnego, gdy decyzja w catosci uwzgledniata wniosek strony — 117 decyz;ji®®,

- uzasadnienia prawnego (w przypadku decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia) — 5
decyzji®’,

- daty wydania decyzji — 1 decyzja®®.

Burmistrz wyjasnit, ze ,zezwolenia jednorazowe zostaly uzupetnione o tres¢ pouczenia
o mozliwosci zlozenia odwotania i trybie w jakim ono przystuguje oraz o date wydania decyzji (...).
Natomiast decyzje administracyjne uwzgledniajgce zgdanie strony w calosci posiadajq takowe
uzasadnienie. Wprowadzono rowniez w decyzjach zapis o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania —art. 107 § I pkt 7 kpa”.%

Ponadto ustalono, ze w decyzjach dot. wydania zezwolenia jednorazowego na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych wskazywano nieprawidtowg podstawe prawna, tj. art. 18 ust. 1 uwipa
zamiast art. 18" ust. 1 uwtpa’’. Burmistrz poproszony o wyjasnienia nie odniost si¢ do przedstawionej
kwestii.”!

Nieprawidlowy przepis wskazywano rowniez w decyzjach odmownych, tj. art. 12 pkt 1 uwipa
zamiast art. 18 pkt 3a uwepa.

W przypadku 2 spraw’® w aktach sprawy nie znajdowaly si¢ decyzje odmowne, mimo ze Miejska
Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych wydata postanowienia
negatywnie opiniujgce wnioski dot. sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% alkoholu oraz zawierajacych powyzej 18% alkoholu. Zgodnie z art. 104 kpa organ
administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej. W konsekwencji zwloka organu w wydaniu decyzji w przedmiotowych sprawach powoduje
przewlekto$¢ prowadzonego postgpowania. Burmistrz_poproszony o wyjasnienia nie odniést si¢ do
przedstawionej kwestii.”*

W 1 przypadku’ wystapita zwloka z dorgczeniem stronie decyzji. Zezwolenie o nr 1/10/4/A/2016,
ktére wydano 16.02.2016r., strona odebrata osobiscie dopiero 25.04.2016r., a waznos¢ decyzji

% dot. zezwolen o nr: 1I/1/1/A/2017, 111/2/2/A/2017, 111/3/3/A/2017, 111/4/4/A/2017, 111/5/5/A/2017, 111/6/6/A/2017, 111/7/7/A/2017,
111/8/8/A/2017, 111/9/1/C/2017, 111/10/2/C/2017, 11/11/3/C/2017, 111/12/4/C/2017, 111/13/5/C/2017, 111/14/6/C/2017, 111/15/9/A/2017,
11/16/10/A/2017, TI/17/11/A/2017, 111/18/7/C/2017, 111/19/8/C/2017, 111/20/9/C/2017, 111/21/10/C/2017, 11/50/29/A/2016, 1/51/11/B/2016,
1/1/1/A2017, 11/2/1/B/2017, 11/3/1/C/2017, 11/5/3/A/2017, 11/7/3/B/2017, 11/13/7/B/2017, 11/14/6/C/2017, 11/21/8/A/2017, 11/22/10/B/2017,
11/23/9/C/2017, 11/27/11/A/2017, 11/30/14/A/2017, 11/35/17/A/2017, 11/36/14/B/2017, 11/37/10/C/2017, 11/43/19/A/2017, 11/43/17/B/2017,
11/44/12/C/2017, 11/47/22/A/2017, 11/50/25/A/2017, 11/53/28/A/2017, 11/48/23/A/2017, 11/57/18/B/2017, 11/50/30/C/2017, 1/10/4/A/2016,
1/11/4/B/2016, 1/12/4/C/2016, 1/22/8/A/2016, 1/23/8/B/2016, 1/24/8/C/2016, 1/33/12/A/2016, 1/34/12/B/2016, 1/35/11/C/2016,
1/38/15/A/2016, 1/39/13/B/2016, 1/40/12/C/2016, 1/8/4/A/2017, 1/9/3/B/2017, 1/10/3/C/2017, 1/7/3/A/2016, 1/8/3/B/2016, 1/9/3/C/2016,
1/16/6/A/2016, 1/17/6/B/2016, 1/18/6/C/2016, 1/25/9/B/2016, 1/32/11/A/2016, 11/37/14/A/2016, 1/4/2/A/2017, 1/5/2/B/2017, 1/6/2/C/2017,
1/11/5/A/2017, 1/12/4/B/2017, 1/13/4/C/2017, 1/18/7/A/2017, 1/19/7/B/2017, 1/20/6/C/2017, 1/24/9/A/2017, 1/25/9/B/2017, 1/29/11/A/2017,
1/31/11/B/2017,  1/32/9/C/2017, 11/4/3/A/2016, 11/7/5/A/2016, 11/8/2/B/2016, 11/9/2/C/2016, 11/12/8/A/2016, 11/18/12/A/2016,
11/24/13/A/2016, 11/5/4/A/2016, 11/31/8/B/2016, 11/30/8/C/2016, 11/34/17/A/2016, 11/37/20/A/2016, 11/40/23/A/2016, 11/45/26/A/2016,
11/46/10/B/2016, 11/47/10/C/2016, 1/29/11/A/2017, 111/12/11/A/2016, 111/9/9/A/2016, 111/10/10/A/2016, 11I/11/1/C/2016, 111/13/12/A/2016,
111/7/7/A/2016, 111/8/8/A/2016, 111/6/6/A/2016, 111/5/5/A/2016, 111/4/4/A/2016, 111/3/3/A/2016, 111/2/2/A/2016, 11I/1/1/A/2016 (z dnia:
23.06.2016r.), I11/1/1/A/2016 (z dnia: 17.06.20160r.), 1/21/8/A/2017, akta kontroli str. 58-329, 767-1554, 1624-1637

7 dot. decyzji o nr: RAO.7340.7.2016.RB, RA0O.7340.9.2016.RB, RA0.7340.3.2017.RB, RA0.7340.6.2017.RB, RA0.7340.21.2017.RB,
akta kontroli str. 334-436

% dot. zezwolenia o nr 111/18/7/C/2017, akta kontroli str. 58-329

% Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657

" dot. zezwolen o nr III/1/1/A/2017, 111/2/2/A/2017, 111/3/3/A/2017, 111/4/4/A/2017, 11/5/5/A/2017, 111/6/6/A/2017, 111/7/7/A/2017,
111/8/8/A/2017, 111/9/1/C/2017, 111/10/2/C/2017, 11/11/3/C/2017, 111/12/4/C/2017, T111/13/5/C/2017, 111/14/6/C/2017, 111/15/9/A/2017,
11/16/10/A/2017, 111/17/11/A/2017, 111/18/7/C/2017, 111/19/8/C/2017, 111/20/9/C/2017, 111/21/10/C/2017, 111/12/11/A/2016, 111/9/9/A/2016,
11I/10/10/A72016, 1I/11/1/C/2016, 111/13/12/A/2016, 11I/7/7/A/2016, 111/8/8/A/2016, II1/6/6/A/2016, II1/5/5/A/2016, 111/4/4/A/2016,
111/3/3/A72016, 111/2/2/A/72016, 111/1/1/A/2016 (z dnia: 23.06.2016r.), 111/1/1/A/2016 (z dnia: 17.06.2016r.);

" Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujagcych z dnia
19.09.2017r. z prosbg o wyja$nienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54

72 dot. decyzji o nr RAO.7340.1.2017, RAO.7340.2.2017, RA0.7340.1.2016, RAO.7340.6.2017, akta kontroli str. 767-1554, 1624-1637

3 dot. postanowienia nr 16/4/2017r. z dnia 20.04.2017r. Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w sprawie wniosku z dnia 11.04.2017r. (wnioskowano o zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych kazdego rodzaju) - wydano opinig
pozytywng na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajagcych do 4,5% alkoholu oraz piwo, negatywna na pozostate rodzaje, po czym
wydano zezwolenie nr 11/27/11/A/2017, natomiast nie wydano decyzji odmownych na pozostale rodzaje, a takze dot. postanowienia
nr 7/2/2016 z 11.02.2016r.- pozytywnie zaopiniowano jedynie mozliwo$¢ sprzedazy alkoholu do 4,5%, limit na pow. 4,5% do 18% oraz
pow. 18% zostat wyczerpany, nie wydano decyzji odmownych

™ Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujgcych z dnia
19.09.2017r. z prosba o wyjasnienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54

75 dot. zezwolenia o nr 1/10/4/A/2016, akta kontroli str. 767-1554
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okreslono na termin od 15.04.2016r. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ,,zasada oficjalnosci dorgczen
wyraza sie w tym, zZe strony i inni uczestnicy postgpowania ani nie muszq sktadac osobnych wnioskow
lub zgdan co do doreczania im pism, ani nie muszq dowiadywacé si¢ w siedzibie organu, czy jest jakies
pismo do odebrania w ich sprawie, poniewaz organ z urzedu dokonuje doreczen, gdyz jest to jego
ustawowy obowiqzek okreslony w art. 39” kpa.’® Burmistrz poproszony o wyjasnienia nie odnidst si¢
do przedstawionej kwestii.”’

W 3 sprawach wydano zezwolenie, okre$lajac termin waznosci zezwolenia przed dniem jego
wydania:

- w decyzji 11/48/23/A/2017 wydanej 5 lipca 2017r. wskazano termin wazno$ci zezwolenia
od 24 czerwca 2017r.

- w decyzji [1/37/14/A/2016 wydanej 13 lipca 2016r. wskazano termin waznosci od 6 lipca 2016r.

- w decyzji 111/12/11/A/2016 wydanej 12 sierpnia 2016r. wskazano termin waznos$ci decyzji
od 11 sierpnia 2016r.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowe decyzje administracyjne nie moga wywolywac
skutkow z mocg wsteczng, gdyz maja charakter konstytutywny, a wigc wywotuja skutek z momentem
dorgczenia decyzji stronie. Dlatego tez nie powinno si¢ wydawac¢ decyzji z okresleniem daty
obowigzywania przed data wydania decyzji. Powyzsze potwierdza wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2006r. o sygn. II OSK 943/05, w ktorym wskazano, ze ,,brak jest
(...) podstaw prawnych do przyjecia, ze bez istnienia wyraznej ustawowo okreslonej podstawy prawnej,
decyzji administracyjnej mozna nadac datg jej obowigzywania wyprzedzajgcq dzien wydania decyzji,
czyli w istocie wprowadzic¢ wsteczng moc obowigzywania decyzji, jako aktu prawnego”.

Ponadto w 2 sprawach wydano zezwolenie z terminem wazno$ci od daty, od ktorej wnioskodawca
nie byt jeszcze w posiadaniu tytutu prawnego do lokalu. Zezwolenie o nr I1/30/14/A/2017 wydano
z terminem waznos$ci od 28 kwietnia 2017r., natomiast zawarta przez wnioskodawce umowa najmu
obowigzywata dopiero od 1 czerwca 2017r. W przypadku zezwolen o nr: 1/10/4/A/2016, 1/11/4/B/2016,
1/12/4/C/2016 decyzje wydano z terminem waznosci od 15 kwietnia 2016r., natomiast umowa najmu
zawarta przez wnioskodawce obowigzywata dopiero od 1 maja 2016r. Burmistrz wyjasnit, ze ,,umowy
najmu dla podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ handlowg lub gastronomiczng weryfikowane
i uzgadniane sq w referacie gospodarki nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Jastarni. Biorgc pod
uwage specyfike miejscowosci turystycznej (czas trwania sezonu letniego przez okreslone dni) a takq
miejscowosciq jest nasza gmina - wigkszos¢ punktow prowadzqcych sprzedaz napojow alkoholowych
swojq faktyczng dziatalnosé rozpoczyna z dniem 01 lipca danego roku. Niemniej zdajemy sobie sprawe,
Ze jest to nieprawidtowosc, ktora w przysztosci zostanie wyeliminowana — daty wydania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych bedq tozsame z datami umowy najmu”.’®

W przypadku 5 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia” powotywano w podstawie
prawnej nieprawidlowy przepis, tj. art. 155 kpa dotyczacy uchylenia badz zmiany decyzji, zamiast
art. 162 kpa. Burmistrz wyjasnit, ze na skutek kontroli ,w decyzjach wygaszajqcych zezwolenia
wprowadzono wtasciwg podstawe prawng — art. 162 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego”.%

W przypadku decyzji o nr RAO.7340.7.2016.RB stwierdzono wygasnigcie zezwolenia z dniem
pozniejszym niz data wydania decyzji.?' Wyjasni¢c w tym miejscu nalezy, ze decyzja stwierdzajaca
wygaénigcie decyzji, zgodnie z art. 162 § 1 kpa, jest wydawana, jezeli decyzja stata si¢
bezprzedmiotowa, a wigc polega na stwierdzeniu faktu, ktory juz nastgpil. Powyzsza praktyka jest wiec
niewlasciwa. Burmistrz poproszony o wyjasnienia nie odnidst sie do przedstawionej kwestii.*?

Ponadto w przypadku wydawania decyzji w sprawie stwierdzenia wygasniecia zezwolenia

76 zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracvjnego. Komentarz, Wyd. 15, Warszawa 2017

" Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657; pismo kontrolujgcych z dnia
19.09.2017r. z prosba o wyjasnienia w sprawie, akta kontroli str. 45-54

8 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657

7 dot. decyzji o nr: RAO.7340.7.2016.RB, RA0.7340.9.2016.RB, RA0.7340.3.2017.RB, RA0.7340.6.2017.RB, RAO.7340.21.2017.RB

80 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657

81 Akta kontroli str. 334-346

82 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657
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z urzgdu z uwagi na zaistnienie przestanek okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 5 uwtpa®? nie informowano
strony o wszczeciu postgpowania ani nie umozliwiono stronie wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow przed wydaniem decyzji, co stanowi naruszenie art. 61 § 4 kpa oraz art. 10 § 1 kpa. Wskutek
powyzszego strona dowiedziala si¢ o toczonym w jej sprawie postgpowaniu dopiero
w momencie dorgczenia jej decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia, a wiec w momencie
zakonczenia tego postgpowania. W takiej sytuacji uzna¢ nalezy, ze w postgpowaniach tych naruszono
zasady kpa, takie jak zasad¢ czynnego udziahu strony w postgpowaniu czy zasad¢ poglebiania zaufania
obywateli, zgodnie z ktoérg organy administracji publicznej prowadza postgpowanie sposob budzacy
zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publiczne;.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesylaniem przez gmine wnioskéow
do CEIDG

Zgodnie z informacja przedstawiong w ww. piSmie przez burmistrza®* zadania zwigzane
z przyjmowaniem 1 przesylaniem wnioskow do CEIDG wykonuje pracownik zatrudniony na
stanowisku pracy referenta ds. dziatalnosci gospodarczej i informacji publicznej w Referacie
Administracyjno-Organizacyjnym. W przedstawionym do kontroli zakresie czynno$ci ww. pracownika
w pkt 1-7 zawarto zapisy dot. prowadzenia catoksztattu prac zwigzanych z rejestracja dziatalno$ci
gospodarczej®.

Natomiast zgodnie z przedstawionym do kontroli raportem z systemu CEIDG?3®, wygenerowanym
za okres od | stycznia 2016r. do 28 sierpnia 2017r., w wrzegdzie dwie osoby zajmowaly sig
przeksztatcaniem wnioskow papierowych na form¢ dokumentu elektronicznego i wysytka do systemu.
Oprocz ww. stanowiska pracy do systemu wprowadzata osoba zajmujaca stanowisko sekretarza miasta.

Zakres obowigzkoéw sekretarza miasta nie zawiera szczegotowych zapisow dot. wprowadzania
wnioskow do CEIDG, zawiera natomiast ogélny zapis dot. kierowania pracami Referatu
Administracyjno-Gospodarczego.

Ustalono, iz w dniu 2 marca 2015r. zgodnie z dyspozycjg art. 26 ust. 4a ustawy z dnia 2 lipca
2004r. usdg urzqd przekazal do CEIDG stosowne zgloszenie upowaznionej osoby, dot. sekretarza
miasta, do przeksztatcania wniosku papierowego na wniosek elektroniczny?®’. Ustalono rowniez, iz
burmistrz wypenit obowiazek okreslony w art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych®®, udzielajac
stosownych upowaznien do przetwarzania danych osobowych dla dwoch osob zajmujacych sie
przeksztatcaniem 1 przesylaniem wnioskow do systemu®. W trakcie czynno$ci kontrolnych do
weryfikacji jednakze nie przedstawiono zgloszenia do CEIDG osoby pracujgcej na ww. stanowisku
pracy referenta. W oparciu o wydruk z systemu ustalono, iz pracownik zatrudniony na stanowisku
referenta pomimo nieprzedstawienia do kontroli zgtoszenia do CEIDG, posiadal upowaznienie-
zgloszenie do pracy w systemie.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz zweryfikowane wnioski zostaty ztozone zgodnie
z art. 26 ust. 2 pkt. 1 usdg w urzedzie w formie papierowej, w wigkszosci przypadkoéw stanowigcej
odrgcznie wypetniony wniosek wydrukowany z systemu CEIDG. Whnioski zawieraty podpis osoby
skladajacej wraz data ztozenia wniosku, piecz¢¢ wurzedu, potwierdzajaca datg wpltywu wniosku
do urzgdu oraz wydanie potwierdzenia dla wnioskodawcy.

Poddane weryfikacji wnioski o wpis do systemu zostaly zlozone kompletne, tj. zgodnie
z wymogami art. 25 ust. 1 1 7 usdg i na odpowiednim wzorze. Natomiast wnioski ztozone o zmiane

83 dot. decyzji o nr: RAO.7340.2.2016, RAQ.7340.3.2016, RA0.7340.6.2016, RAO.7340.8.2017, RAO.7340.11.2017, RAQ.7340.14.2017,
RAO.7340.18.2017, akta kontroli str. 334-346

% Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657

85 Akta kontroli, str. 639-642

% Akta kontroli, str. 1736-1737

87 Akta kontroli, str. 1941

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 922

8 Akta kontroli, str. 1939-1940
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wpisu, zawieszenie wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wznowienie wykonywania dziatalnosci
oraz wykre$lenie przedsigbiorcy z CEIDG zostaly ztozone w wigkszosci przypadkoéw zgodnie
z zapisami ustawy i instrukcja wypetniania wniosku CEIDG-1, poza nw. przypadkami:

v" wniosek ztozony w dniu 22.06.2017r. *° nie zawieral oswiadczenia, co stanowi naruszenie
zapisow ustawy (usdg) w art. 25 ust. 7 pkt 1. Na powyzsze burmistrz ztozyt wyjasnienie, ze:
,wniosek (...) z dnia 22.06.2017r o wznowienie dzialalnosci gospodarczej zostat wypetniony
recznie i osobiscie zlozony przez przedsiebiorce. Przedsigbiorca jest znany organowi. Wniosek
zawiera wszystkie dane niezbedne do zgloszenia wznowienia dziatalnosci, jak rowniez dane
ktore nie sq wymagane przy tej czynnosci. Do chwili wskazania przez organ kontrolujgcy tego
uchybienia, pracownik odpowiedzialny za wprowadzanie wniosku nie mial Swiadomosci, Ze
przedsigbiorca nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 7 pkt 1 usdg”’,

v' w2 przypadkach® stwierdzono brak wypetnienia pola nr 03.13 wymaganego zapisami ustawy
w art. 25 ust. 1 pkt 1a) dot. daty urodzenia,

v'w 2 przypadkach?® stwierdzono brak wypelnienia w pelni pola nr 04 wymaganego zapisami
instrukcji dot. danych teleadresowych (kraj, wojewodztwo, powiat, gmina), tj. od pola nr 04.1
do pola nr 04.4, jak rowniez w 8 przypadkach® pola nr 04.10 dot. poczty,

v w | przypadku®® stwierdzono brak wypetnienia pola nr 06 wymaganego zapisami ustawy
w art. 25 ust. 1 pkt.1 ) dot. nazwy przedsigbiorstwa,

v' w10 przypadkach®® brak wypelnienia pola nr 07 wymaganego zapisami instrukcji dot. nazwy
skroconej przedsigbiorstwa, w tym | przypadku dodatkowo stwierdzono brak wypetnienia pola
nr 06,

v w 8 przypadkach®” stwierdzono brak wypetnienia obu pol nr 06 07,

v" ponadto wnioski: z dnia 10.06.2016r. oraz z dnia 22.06.2017r. zostaly zlozone na
nieobowigzujacych drukach, ktore obowiagzywaly odpowiednio do dnia 18.05.2016r. oraz do
19.05.2017r.

Przedstawione i poddane kontroli wnioski o wpis/zmiang wpisu w systemie CEIDG za wyjatkiem

1 wniosku®® zostaly przestane do systemu terminowo.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

3. Realizacja zadan zwiazanych z rejestracja przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢
dotyczaca odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

Zgodnie z informacja przedlozona przez sekretarza miasta oraz burmistrza® za prowadzenie
rejestru dotyczacego odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci odpowiedzialny
jest pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku inspektora ds. ochrony $rodowiska.
W przedstawionym do kontroli zakresie czynnosci pracownika w pkt 5 i 6 zawarto zapisy
dot. prowadzenia catoksztattu prac zwigzanych z przyjmowaniem wnioskow, przygotowaniem decyzji
oraz prowadzeniem nadzoru nad firmami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza miedzy innymi
w zakresie odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci.'® Stwierdzono rowniez,

9 Whniosek z dnia: 22.06.2017r. , akta kontroli, str. 1754-1759

9! Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657

92 Whniosek z dnia: 28.02.2017r. i 07.07.2017r. , akta kontroli, str. 1760-1771

% Whniosek z dnia: 15.04.2016r. i 13.06.2017r. , akta kontroli, str. 1772-1781

% Whiosek z dnia: 26.05.2017r., 13.06.2017r., 21.06.2017r., 29.06.2017r., 04.08.2017r., 21.08.2107r., 25.08.2017r., 28.08.2017r., akta
kontroli str. 1782-1822

95 Whiosek z dnia 02.09.2016r., akta kontroli, str. 1823-1828

% Whnioski z: 01.03.2016r. , 26.04.2016r., 30.05.2016r., 17.06.2016r., 27.06.2016r. , 29.08.2016r. , 31.08.2016r., 23.09.2016r1, 13.06.2017r. i
27.06.2017r., akta kontroli str. 1829-1886

97 Whioski z: 02.09.2016r., 30.08.2016r., 09.11.2016r. , 28.06.2016r., 24.08.2016r., 26.08.2016r., 28.02.2017r., 28.04.2017r., akta kontroli
str. 1887-1938

%8 Wniosek ztozony w dniu 01.03.2016r. i przekazany do CEIDG w dniu 03.03.2016r., akta kontroli str. 1942-1949

9 Pisma z dnia 28.08.2017r. i 25.09.2017r.

100 Akta kontroli str. 647-648
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iz regulamin organizacyjny nie zawiera szczegdtowych zapisow regulujacych zadania samodzielnych
stanowisk pracy, w tym zapisow w przedmiotowym zakresie.'?!

Stosownie do art. 6r ust. 3 ucpg rada miasta Jastarni w dniu 29 pazdziernika 2012r. podj¢ta
Uchwalg Nr XXV1/184/2012 w sprawie okre$lenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong opfatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.'%

Zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg w urzedzie prowadzony jest rejestr dziatalno$ci regulowanej w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci'®. Stosownie do zapiséw art.
9b ust. 3 ucpg rejestr ten prowadzony jest w postaci bazy zapisanej na informatycznych nos$nikach
danych i zawiera wszystkiec wymagane elementy.

W rejestrze aktualnie dokonano 13 wpisow, 9 przedsigbiorcow zostalo wpisanych w 2012r.
12w 2013 r. oraz po jednym w 2014 i 2015 roku. Przedmiotowy rejestr dostgpny jest rOwniez w wersji
uproszczonej (tj. bez rodzaju odpadow - art. 9b ust. 4 pkt 4 ucpg) na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej (dalej: BIP) urzedu pod adresem: http://www.bip.jastarnia.pl/dokumenty/2562.

W okresie objetym kontrola nie dokonano zadnych wpisow oraz wykreslen z rejestru dziatalnosci
regulowane;.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Realizacja zadan zwigzanych z oproznianiem zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych

Zgodnie z informacja przedtozong przez sekretarza miasta oraz burmistrza’™ za realizacj¢ zadan
zwigzanych z oproznianiem zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku inspektora ds. ochrony
srodowiska. W przedstawionym do kontroli zakresie czynnoéci pracownika zatrudnionego na
ww. stanowisku pracy w pkt 5 i 6 zawarto zapisy dot. prowadzenia caloksztattu prac zwigzanych
z przyjmowaniem wnioskow, przygotowaniem decyzji oraz prowadzeniem nadzoru nad firmami
prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza miedzy innymi w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystoséci ciektych.! Stwierdzono takze, iz regulamin organizacyjny
nie zawiera szczegétowych zapisow regulujacych zadania ww. stanowiska pracy, w tym zapisow
w przedmiotowym zakresie.'%

Rada miasta Jastarni w drodze uchwaty'?? ustalita regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie miasta Jastarnia oraz zarzadzeniem burmistrza z dnia 28.12.2007r.'%® okre$lono wymagania,
jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych!?. Nie stwierdzono natomiast uchwalenia przez rad¢ miasta Jastarni,
zgodnie z zapisami art. 7 ust. 3a ucpg uchwaty w sprawie ww. wymagan, do ktorych obligowata
nowelizacja ustawy z dnia 23.01.2009 r. (Dz.U. Nr 92, poz. 753). Ustalono, iz burmistrz, zgodnie
z art. 7 ust. 6b ucpg, prowadzi w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na

19! Regulamin organizacyjny urz¢du wraz ze zmianami, akta kontroli str. 649-765

12 Uchwata Nr XXVI/184/2012 z dnia 29,10.2012r. wraz ze zmianami: Uchwata Nr XL/293/2013 z dnia 16.09.2013r., Uchwata
Nr XLII/307/2013 z dnia 28.10.2013r., Uchwata Nr XLIX/393/2014 z dnia 30.05.2014r., Uchwata Nr XXIV/208/2016 z dnia 30.06.2016r.,
akta kontroli str. 1697-1722

103 Rejestr dziatalnosci regulowanej, akta kontroli str. 1639-1648

1% Pismo z dnia 28.08.2017r. oraz 25.09.2017r., akta kontroli str. 6-8, i 1653-1657

105 Akta kontroli, str. 647-648

1% Regulamin organizacyjny urz¢du wraz ze zmianami, akta kontroli str. 649-765

197 Uchwata Nr XXV1/183/2012 Rady Miasta Jastarni z dnia 29.10.2012r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie
Miasta Jastarnia, zmieniona Uchwalg Nr XXVII/212/2012 z dnia 26.11.2012r., Uchwata Nr XLII1/329/2013 z dnia 25.11.2013r, Uchwatg Nr
XXIV/207/2016 z dnia 30.06.2016r. Uchwala Nr XXXI11/286/2017 z dnia 30.03.2017r, akta kontroli str. 1661-1696

1% Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach DZ. U. 2005.236.2008 j.t. ze zmianami

199 Zarzgdzenie nr 170/07 Burmistrza Miasta Jastarni z dnia 28 grudnia 2007 r., akta kontroli str. 1723-1726
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opréznianie zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystoéci ciektych!'%. Jednakze nie
stwierdzono udostgpnienia wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia w formie elektronicznej na stronach
internetowych wurzedu, co stanowi naruszenie zapisow ustawy (ucpg) w art. 8 ust. 5. Zgodnie
z przedtozonym wyjasnieniem z dnia 25.09.2017r. stwierdzono natomiast udostepnienie na stronie
internetowej urzedu — BIP karty ustugi zawierajacej opis procedury zatatwienia sprawy oraz jakie dane
winien zawiera¢ wniosek ''!.

W okresie objetym kontrolg ztozono 1 wniosek o zmiane zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz wydano na
Jjego podstawie 1 decyzje zmieniajacg'!'2.

Wnhiosek, na podstawie ktérego zostata wydana decyzja zmieniajaca decyzje ostateczng z dnia
21.07.2014r., zmieniong w dniu 18.01.2016r., ktorej wazno$¢ zostata okre$lona do dnia 21.07.2017r.,
wplyngt do wrzedu w dniu 14.03.2017r. Natomiast decyzja zmieniajgca zostata wydana w dniu
25.08.2017r., tj. po terminie obowigzywania zezwolenia ostatecznego. Niedochowanie terminu
w wydaniu decyzji zmieniajacej stanowi naruszenie zapisOw art. 35 kpa. Wniosek przedsigbiorcy
dotyczyt dopisania do decyzji nowo zakupionego pojazdu do wywozu nieczystosci ptynnych marki
VOLVO FM 6x2. Decyzja zmieniajgca zawierata wymagane elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa, za
wyjatkiem uzasadnienia prawnego, jak rowniez elementy wnioskowane i wymagajace zmiany zgodnie
z art. 9 ust. 1-laa ucpg.

Ww. decyzj¢ zmieniajagcg z dnia 25.08.2017r. wydano z ponad 4 miesigcznym opdznieniem.
Zgodnie z art. 35 kpa organy administracji publicznej obowiazane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej
zwloki, natomiast zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwoch
miesigcy od dnia wszczgeia postgpowania. Ponadto majgc powyzsze na uwadze, w odniesieniu do
wydanej decyzji zmieniajacej z dnia 25.08.2017r. organ po wygasnieciu decyzji ostatecznej winien
umorzy¢ postepowanie w sprawie jako bezprzedmiotowe. Nie czynigc tego, naruszyl przepisy
postgpowania w art. 105 § | kpa. Na powyzsze burmistrz ztozyt wyjaénienie, ze: ,, wniosek o zmiane
decyzji zostat blednie podlgczony do innej sprawy, co zostato zauwazone 25.08.2017r. W zwigzku ze
ztozeniem wniosku o zmiang decyzji ostatecznej, w czasie obowigzywania decyzji wydano decyzje
zmieniajgcq nie upewniajqc si¢ uprzednio czy decyzja nie wygasata .3

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono wydania decyzji w sprawie odmowy wydania
zezwolenia, jego cofnigcia lub wygaszenia.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

S. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przed bezdomnymi zwierzetami

W oparciu o informacj¢ przedtozong przez sekretarza miasta oraz burmistrza''* nalezy
wnioskowa¢, iz za realizacje zadan zwigzanych z ochrong przed bezdomnymi zwierzetami
odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku inspektora ds. ochrony
srodowiska.''s Jednak w przedstawionym do kontroli zakresie czynnosci pracownika zatrudnionego na
ww. stanowisku pracy nie stwierdzono zapisow dot. ochrony przed bezdomnymi zwierzetami''®.
Rowniez regulamin organizacyjny urzedu nie zawiera szczegétowych zapiséw regulujacych powyzsze
zagadnienia.''” Stwierdzono natomiast, iz zadania zwigzane z ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami
osiada_rowniez Straz Miejska w Jastarni. SzczegOlowa analiza zadan przydzielonych strazy nie

110 Zatgeznik — wydruk do pisma z dnia25.09.2017r. burmistrza Jastarni, akta kontroli str. 1649-1650
""" http://www.eboi.jastarnia.pl/dokumenty/pokaz/92

112 Akta kontroli str. 1950-1970

'3 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657
114 Pismo z dnia 28.08.2017r. oraz z dnia 25.09.2017r.

!5 Pismo z dnia 25.09.2017r. , akta kontroli, str. 1653-1657

115 Akta kontroli str. 647-648

"7 Regulamin organizacyjny urz¢du wraz ze zmianami, akta kontroli str. 649-765
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wykazata, iz do zadan komendanta strazy nalezy wydawanie zezwolen dla przedsigbiorcow w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz rada miasta Jastarni w drodze uchwaty''® przyjeta
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Jastarnia oraz program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Jastarnia''®. Nie
stwierdzono natomiast uchwalenia przez rad¢ miasta, zgodnie z zapisami art. 7 ust. 3 ucpg, wymagan,
Jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 3
14 przedmiotowej ustawy.

Ustalono rowniez, iz burmistrz nie prowadzi w formie elektronicznej ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen dot. ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, co jest naruszeniem zapisow
art. 7 ust. 6b ucpg'?®. Kontrola wykazata takze, iz burmistrz nie udostepnia w formie elektronicznej na
stronach internetowych wurzedu wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg.
W dniu 25.09.2017r."?" burmistrz ztozyt wyjasnieniec w przedmiotowej sprawie, w ktéorym to
zobowigzat si¢ do przygotowania i uzupelnienia rejestru w formie elektronicznej oraz zamieszczenia
wzoru wniosku na udzielenie zezwolenia na stronie BIP urzedu.

W okresie objetym kontrolg ztozono 1 wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz wydano 1 zezwolenie na prowadzenie
przedmiotowej dziatalnosci.' Wniosek, na podstawie ktorego zostato wydane zezwolenie, wptynat do
wrzgdu w dniu 07.04.2017r. i zawierat wszystkie wymagane elementy zgodnie z art. 8 ust. 1 ucpg. Do
wniosku dotgczono zaswiadczenie o braku zalegtoéci podatkowych i zaleglosci w placeniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, co jest zgodne z art. 8 ust. 1a ucpg.

Zezwolenie zostato wydane w dniu 27.07.2017r. w formie decyzji administracyjnej i zawierato
clementy okreslone wart. 9 ust. 1 i ust. 1b ucpg oraz w art. 107 § 1 kpa. Nalezy zauwazy¢, iz
przedmiotowe zezwolenie zostalo wydane z naruszeniem terminow okreslonych w art. 35 kpa,
w ktorym to zapisano, iz organy administracji publicznej zobowiazane sa zatatwiaé sprawy bez zbednej
zwloki, natomiast zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch
miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania. Burmistrz wyjasnil, ze: ,, wniosek z dnia 07.04.2017 r. zostal
przekazany Komendantowi SM w Jastarni. W zwigzku z wplvnigciem ponaglenia z dnia 25.07.2017r.
Zastgpca Burmistrza Miasta skierowal sprawg do Inspektora ds. ochrony Srodowiska w dniu
26.07.2017r. nastgpnego dnia zostata przygotowana i wydana wnioskowana decyzja. "'??

Ponadto ustalono, ze zgodnie z art. 9 ust.1b ucpg decyzjg wydano na czas oznaczony i nie dhuzszy

niz 10 lat, jednakze niezgodnie ze ztozonym wnioskiem, w ktorym jako termin podjecia dziatalno$ci
gospodarczej wskazano okres od 01.04.2017r. do 31.03.2026r.
Organ moze wyda¢ decyzje, okreslajac w jej tresci inng datg waznosci zezwolenia niz podang we
wniosku, jednakze w takim przypadku zobowigzany jest do wskazania w uzasadnieniu faktycznym
decyzji przyczyny przedmiotowej niezgodnosci. Art. 107 § 3 kpa stanowi, iz uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych si¢ opart oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowe zezwolenie zostalo wydane z naruszeniem termindow
okreslonych w art. 35 kpa, w ktérym to zapisano, iz organy administracji publicznej zobowiazane sa
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki, natomiast zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania

""" Uchwata Nr XXVI/183/2012 Rady Miasta Jastarni z dnia 29.10.2012r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Jastarnia, zmieniona Uchwatg Nr XXVI11/212/2012 z dnia 26.11.2012r., Uchwata Nr XLI11/329/2013 z dnia 25.11.2013r, Uchwaly Nr
XXIV/207/2016 z dnia 30.06.2016r. Uchwatg Nr XXXI11/286/2017 z dnia 30.03.2017r, akta kontroli str. 1661-1696

'Y Uchwata Nr XXXI111/287/2017 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 30.03.2017r. w sprawie przyjecia Programu nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Jastarnia, zmieniony Uchwata XXXIV/303/2017 z dnia 27.04.2017r., akta
kontroli str. 1727-1735

120 Pismo z dnia z dnia 25.09.2017 r., akta kontroli str. 1653-1657

12! Pismo z dnia z dnia 25.09.2017 ., akta kontroli str. 1653-1657

122 Akta kontroli str. 2066-2073

123 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657
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wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Burmistrz
wyjasnit, ze: ,, wniosek z dnia 07.04.2017 r. zostal przekazany Komendantowi SM w Jastarni. W
zwiqzku z wplynigciem ponaglenia z dnia 25.07.2017r. Zastgpca Burmistrza Miasta skierowat sprawe
do Inspektora ds. ochrony srodowiska w dniu 26.07.2017r. nastgpnego dnia zostala przygotowana i
wydana wnioskowana decyzja.”'**

W kontrolowanym okresie, w oparciu o przedstawione do kontroli dokumenty, nie stwierdzono
wydania decyzji w sprawie odmowy wydania zezwolenia, jego zmiany, cofnigcia lub wygaszenia.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

6. Prowadzenie ewidencji kapielisk

Zgodnie z informacjg przekazang przez burmistrza'?’ za realizacj¢ przedmiotowego zadania
odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds. gospodarki komunalne;.
W regulaminie organizacyjnym urzedu wskazano w sposob ogdlny, ze stanowiska samodzielne urzedu
prowadzg sprawy zwigzane z realizacjg zadan i kompetencji burmistrza, a takim zadaniem jest m.in.
realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. W zakresie czynno$ci pracownika nie
znajduje si¢ natomiast jakikolwiek zapis uwzgledniajgcy przedmiotowe zadanie. '

Burmistrz, zgodnie z art. 34b ust.l pw, prowadzi i aktualizuje ewidencj¢ kgpielisk.

Ustalono, ze ewidencja kapielisk'?’ zawiera elementy okreslone w art. 34b ust.6 pkt 1-3 pw,
a takze prowadzona jest na wzorze stanowigcym zatgcznik numer 1 do rmz. Wskaza¢ jednak nalezy, iz
zgodnie ze wzorem ewidencja kapiclisk powinna stanowi¢ jeden dokument, natomiast w urzedzie
prowadzona jest ewidencja na kazdy rok osobno. W celu prowadzenia ewidencji zgodnie ze wzorem
nalezy w pkt 4 wykazu kapielisk dopisywac kolejne lata, a w przypadku informacji podstawowych
nalezy aktualizowa¢ dane tak, by odnosity si¢ do aktualnie prowadzonych kapielisk. Burmistrz
wyjasnit, ze ,.ewidencja kqpielisk jest co roku aktualizowana, natomiast podziat na lata sprawia, ze sam
dokument jest bardziej czytelny, z jednoczesnym zachowaniem wszystkich danych, ktére muszq byc
zachowane zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia. Po uwzglednieniu Panstwa uwag bedzie
prowadzona ewidencja kgpielisk zgodnie z Panstwa wytycznymi”.'?8

Na podstawie  dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

7. Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskow

W urzedzie za realizacjg¢ przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony
na stanowisku sekretarza, ktorego bezposrednim przetozonym jest burmistrz. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym zadania zwigzane z nadzorowaniem i prowadzeniem rejestru zgloszonych skarg
i wnioskow oraz dokumentacji ich zalatwienia nalezy do zakresu dziatania i kompetencji sekretarza.
Zadanie to zostato uwzglednione rowniez w zakresie obowigzkow pracownika'?’.

Podczas kontroli ustalono, ze w urzedzie w widocznym miejscu (przy drzwiach wejsciowych
do sekretariatu) zamieszczono informacj¢ wskazujaca, ze burmistrz przyjmuje interesantow w kazdy
czwartek od godz. 15.00 do 17.00. Przedmiotowa informacja nie spelnia wszystkich wymagan
okreslonych przez art. 253 § 1 kpa, gdyz brakuje w niej informacji o tym, ze obywatele przyjmowani sg
w sprawach skarg i wnioskow. Nie zawiera rowniez informacji okreslonej w § 3 ust. 2 rozporzgdzenia,

124 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAQ.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657
125 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RA0.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657
126 Akta kontroli str. S68-766

127 Akta kontroli str. 1554-1601

128 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. 0 znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657
129 Akta kontroli str. 1638
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tj. informacji wskazujgcej komorke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikow przyjmujacych oraz
rozpatrujacych skargi iwnioski. Natomiast w zakresie wyznaczonych godzin nalezy uznaé, ze
spetniony jest warunek wynikajacy z art. 253 § 3 kpa stanowiacy o tym, ze dni i godziny powinny by¢
dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sig
odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Burmistrz wyjasnit, ze , informacja, ktorej tresc
brzmiata: , Burmistrz Jastarni przyjmuje interesantow w kazdy czwartek w godz. 15.00-17.00" zostata
zmieniona po uwzglednieniu Panstwa uwag na nastgpujgcq. ,,Burmistrz Jastarni przyjmuje
interesantow w sprawie skarg i wnioskow w kaidy czwartek w godz. 15.00-17.00". Informacja
umieszczona zostata w widocznym miejscu w Urzedzie Miejskim w Jastarni oraz na stronie BIP. 3% Nie
wyjasniono natomiast przyczyn braku niezamieszczenia informacji o wyznaczonej komorce
organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach przyjmujacych oraz rozpatrujacych skargi i wnioski.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w urzedzie prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow, ktory
stosownie do art. 254 kpa prowadzony jest w sposob ufatwiajacy kontrolg przebiegu i terminow
zalatwiania poszczegOlnych skarg i wnioskow!3!,

W okresie objgtym kontrolg, od 1 stycznia 2016r. do 28 sierpnia 2017r., w urzedowym rejestrze
skarg 1 wnioskoéw nie zarejestrowano zadnych skarg ani wnioskow.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

1) wydanie 52 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na podstawie nickompletnego wniosku, co jest niezgodne
z art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6, a w przypadku zezwolen
Jednorazowych art. 18 ust. 5 pkt 4 1 6 w zwigzku z art. 18!
ust. 1 uwtpa;

2) wydanie 2 zezwolen bez wniosku przedsigbiorcy,
co stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 uwitpa,

3) wydanie 11 zezwolen mimo niezalaczenia do wniosku
przez przedsigbiorcow dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez nich tytulu prawnego do lokalu
stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych,
badZz zataczenia umow zawierajacych istotne braki takie
jak podpis najemcy badz przedmiot dzierzawy, co stanowi
naruszenie art. 18 ust. 6 pkt 2 uwitpa,

4) niewyczerpujace  zebranie  materialtu  dowodowego
w zakresie dokumentu potwierdzajacego tytut prawny
przedsigbiorcow do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych, w przypadku 6 spraw, co stanowi
naruszenie art. 7 kpa;,

5) wydanie 11 zezwolen mimo niezataczenia do wniosku
przez przedsigbiorcow decyzji wiasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia, co stanowi
naruszenie art. 18 ust. 6 pkt 4 uwipa;

6) wydanie 2 decyzji mimo nieuzyskania stosownej opinii
gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, co jest niezgodne z art. 18 ust. 3a uwtpa;

Stwierdzone nieprawidlowosci

130 Pismo burmistrza z dnia 25.09.2017r. o znaku RAO.007.1.2017.AB, akta kontroli, str. 1653-1657
131 Akta kontroli str. 497-499
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7) wydanie | zezwolenia przed uzyskaniem stosownej opinii
gminne;j komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, co jest niezgodne z art. 18 ust. 3a uwitpa;

8) wydanie 25 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
poza miejscem sprzedazy na niecate 2 lata, co stanowi
naruszenie art. 18 ust. 9 uwtpa,

9) wydanie 17 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w miejscu sprzedazy na niecale 4 lata, co stanowi
naruszenie art. 18 ust. 9 uwtpa,

10) nieuzasadnienie w uzasadnieniu faktycznym 30 decyzji
wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
niezgodnie ze zlozonym wnioskiem, co stanowi
naruszenie art. 107 § 1 kpa;

11) wydanie 12 decyzji dot. sprzedazy napojow alkoholowych
nieterminowo, co stanowi naruszenie art. 35 § 3 kpa;

12) niezawarcie pouczenia o mozliwosci ztozenia odwotania
1trybie, w jakim ono przystuguje w przypadku wszystkich
35 zezwolen jednorazowych, co stanowi naruszenie
art. 107 § 1 pkt 7 kpa;

13) niezawarcie pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢

odwotania i1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania
w przypadku 34 decyzji, co stanowi naruszenie art. 107
§ 1 pkt 7 kpa

14) niezawarcie uzasadnienia faktycznego i prawnego Ilub
informacji o odstapieniu od uzasadnienia faktycznego
1 prawnego, gdy decyzja w catosci uwzgledniata wniosek
strony w przypadku 117 decyzji, co stanowi naruszenie
art. 107 § 1 pkt 6 kpa w zwigzku z art. 107 § 4 kpa;

15) niezawarcie uzasadnienia prawnego w przypadku
S decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, co stanowi naruszenie
art. 107 § 1 pkt 6 kpa;

16) niezawarcie daty wydania decyzji w przypadku 1 decyzji,
co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 2 kpa;

17) niewydanie w przypadku 2 spraw decyzji odmownych
w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, co stanowi naruszenie art. 104 kpa;,

18) zwlekanie organu z dorgczeniem decyzji stronie,
co stanowi naruszenie art. 39 kpa;

19) okreslenie terminu waznos$ci 3 zezwolen na dzien
wezesniejszy niz dzien wydania decyzji, co stanowi
naruszenie art. 6 kpa;

20) wydanie 4 zezwolen z terminem waznosci od daty
od ktorej wnioskodawca nie byl jeszcze w posiadaniu
tytutu prawnego do lokalu, co stanowi naruszenie art. 18
ust. 6 pkt 2 uwipa,

21) niepodjgcie dzialan w sprawie cofnigcia 3 zezwolen ze
wzgledu na uptyw terminu  waznosci  decyzji
o warunkowym  zatwierdzeniu zakladu, co stanowi
naruszenie art. 18 ust. 10 pkt 2 uwtpa w zwiazku z art. 18
ust. 7 pkt 9 uwipa;

22) niepodjecie dzialan w sprawie cofniecia 3 zezwolen ze
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wzgledu na uplyw terminu waznosci umowy najmu lub
umowy dzierzawy, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 10
pkt 2 uwtpa w zwigzku z art. 18 ust. 7 pkt 5 uwpa;

23) wskazywanie daty wygasnigcia zezwolenia na dzien
pozniejszy niz data wydania decyzji w przypadku
1 decyzji, co stanowi naruszenie art. 162 § 1 pkt 1 kpa;

24) niepoinformowanie strony o Wwszczgciu postgpowania
i nieumozliwienie stronie wypowiedzenia si¢ co do
zebranych  dowodéw  przed  wydaniem  decyzji,
w przypadku  wydania 7 decyzji  stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolenia, co stanowi naruszenie art. 61 § 4
kpa oraz art. 10 § | kpa,

25) dokonanie w 1 przypadku zmiany w CEIDG, w oparciu
o niekompletnie ztozony wniosek, co stanowi naruszenie
zapisu art. 27 ust. | usdg. W zlozonym wniosku w dniu
22.06.2017r. brak oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25
ust. 7 pkt 1 usdg;

26) dokonanic w 11 przypadkach zmiany w CEIDG,
w oparciu o niekompletnie ztozony wniosek, co stanowi
naruszenie zapisu art. 27 ust. 1 wusdg. W zlozonych
wnioskach brak uzupetlnionych pol, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 1 ppkt 1) i ppkt 1a) usdg;

27) nieterminowe wprowadzenie wniosku do CEIDG
w 1 przypadku, co stanowi naruszenie art. 26 ust. 4 usdg;

28) niezawarcie uzasadnienia prawnego w wydanej decyzji
zmieniajacej dot. oprézniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych,
co stanowi naruszenie art. 107 § 1 kpa;

29) wydanie nieterminowo decyzji zmieniajacej
dot. oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych 1 transport
nieczysto$ci ciektych, co stanowi naruszenie art. 35 kpa,
jak rowniez dodatkowo zostal naruszony art. 105 § 1 kpa;

30) wydanie nieterminowo w 1 przypadku decyzji
dot. ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, co stanowi
naruszenie art. 35 kpa;

31) wydanie w 1 przypadku decyzji dot. ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami niezgodnie ze zloZonym
wnioskiem w zakresie terminu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bez zamieszczenia uzasadnienia w decyzji,
co stanowi naruszenie art. 107 § 3 kpa,

32) nieudostepnienic wzoru wniosku na stronie urzedu
w zakresie  prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarczej
dot. ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, co stanowi naruszenie
art. 8 ust. 5 ucpg;

33) prowadzenie ewidencji kapielisk na kazdy rok osobno,
co nie jest zgodne z zaltgcznikiem numer 1 do rmz;

34) nieumieszczenie ~w  siedzibie urzedu informacji
o wyodrebnionej komorce lub pracownikach
przyjmujacych oraz rozpatrujacych skargi i1 wnioski,
co stanowi naruszenie § 3 ust. 2 rozporzgdzenia.
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Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest:

niezachowanie  staranno$ci  proceduralnej 1  nierzetelne
prowadzenie postgpowan przez pracownikow, nieprawidlowa
interpretacja przepisOw uwtpa, usdg, ucpg, kpa, rmz oraz
niedostateczny nadzor merytoryczny i organizacyjny burmistrza,
sekretarza oraz zastepcy burmistrza nad pracownikami urzedu.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest:

1) naruszenie zasad ogolnych kpa, tj. zasady praworzadnosci,
prawdy obiektywnej, poglebiania zaufania obywateli,
informowania, czynnego udziatu strony w postgpowaniu;

2) dopuszczenie do sytuacji, w ktdrej istnieje mozliwos¢, ze
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych
prowadzona jest przez przedsigbiorcow z naruszeniem
warunkow wynikajacych z uwtpa;

3) pozbawienie przedsiebiorcow mozliwosci prowadzenia, na
podstawie wydanych zezwolen, dziatalno$ci w zakresie
sprzedazy napojoéw alkoholowych w minimalnym okresie
gwarantowanym im przez uwipa;

4) pozbawienie przedsigbiorcy mozliwosci rozpoczecia
dziatalnosci w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych
z dniem obowigzywania zezwolenia, poprzez brak
niezwlocznego dorgczenia decyzji stronie.

5) uniemozliwienic  zainteresowanym  przedsigbiorcom
skorzystania ze wzorow wnioskéw, ktore powinny by¢
dostepne na stronie internetowej urzedu.

Osoby odpowiedzialne:

Burmistrz jako kierownik jednostki oraz sekretarz gminy
i zastepca burmistrza w zakresie nadzoru nad obszarami, gdzie
stwierdzono nieprawidtowosci, a takze pracownicy merytoryczni
wykonujgcy zadania objete kontrolg, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowane;j
dzialalnosci

negatywnie

Zalecenia/wnioski

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzqdowej'>* (dalej: ustawa o kontroli) zalecam:

1. wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z przepisami uwtpa 1 kpa

w szczegblnosci:

e na podstawie kompletnych wnioskow, do ktorych zataczona jest stosowna decyzja wiasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, a takze dokument potwierdzajacy
tytut prawny do lokalu, o czym stanowi art. 18 ust. 2, ust. 5, a takze ust. 6 pkt 2 oraz pkt 4 uwtpa;

e na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata, o czym stanowi

art. 18 ust. 9 uwtpa,

e nie okresSlajagc terminu wazno$ci zezwolenia z moca wsteczng lub na dzien, w ktorym
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wnioskodawca nie posiada jeszcze tytutu prawnego do lokalu,

e uzyskujgc uprzednio opini¢ gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 3a uwtpa,

e zawierajgc w decyzjach wszystkie wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 107 kpa,

e przestrzegajac terminowosci,

e nie zwlekajgc z dorgczeniem decyzji stronie;

2. podejmowac dziatania w sprawie cofnigcia zezwolen, w przypadku zaistnienia przestanek z art. 18
ust. 10 uwipa, m.in. w sytuacji gdy nastepuje uptyw terminu wazno$ci umowy najmu czy decyzji
o warunkowym zatwierdzeniu zaktadu,

3. udostepnienie wzoru wniosku na stronie urzedu w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
dot. ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg;

4. prowadzenie ewidencji kapielisk w formie jednego dokumentu, zgodnie z zalgcznikiem numer 1
do rmz;

5. umieszczenie w siedzibie wurzedu informacji o wyodrebnionej komorce lub pracownikach
przyjmujacych oraz rozpatrujacych skargi i wnioski, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzqdzenia.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 wustawy o kontroli formutuje
nastepujace wnioski:

1. w zakresie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy wydawac je zgodnie z przepisami
uwtpa 1 kpa w szczegolnosci:
e wydajac decyzje odmowne w przypadku, gdy wydanie zezwolenia bedzie skutkowato
przekroczeniem limitow punktow okreslonych przez radg,
e informujgc oraz umozliwiajgc stronie czynny udzial w postepowaniu o wygasnigcie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych,
e wskazujgc datg wygasniecia zezwolen na dzien wydania decyzji lub dzien wcze$niejszy,
zgodnie ze stanem taktycznym,;
2. nalezy przesyta¢ dane do CEIDG na podstawie kompletnych wnioskow i w sposob terminowy;
3. nalezy wydawac¢ decyzje w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz decyzje
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami zawierajagc wszystkie elementy okreslone
w art. 107 kpa oraz w sposob terminowy.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli proszg o przedstawienie w terminie
2 miesigcy od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji o sposobie wykonania zalecen,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow lub przyczyn ich niewykorzystania. Prosze
ponadto o przekazanie w tym terminie:

® potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem kserokopii dokumentow dot. pierwszego
postgpowania w przedmiocie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
przeprowadzonego po otrzymaniu niniejszego dokumentu (w tym dokumentu potwierdzajgcego
dorgczenie zezwolenia),

e potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii dokumentow, tj. dokumentow
potwierdzajacych tytut prawny do lokalu, decyzji o warunkowym zatwierdzeniu zakfadu lub
decyzji cofajgcych zezwolenia, odzwierciedlajacych poczynione przez organ dzialania
w sprawie cofnigcia zezwolen
- w przypadku stwierdzonych w wystgpieniu pokontrolnym sytuacji, tj. gdy nastgpit uptyw
terminu waznos$ci umowy np. najmu czy decyzji o warunkowym zatwierdzeniu zaktadu, a takze
w sprawach, w ktorych wydano zezwolenie, mimo braku takich dokumentow,

e linku do wzoru wniosku na stronie urzedu w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
dot. ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie oprdzniania zbiornikow
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bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
e potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem kserokopii ewidencji kapielisk,
e zdjecia wywieszonej informacji w sprawie skarg i wnioskow.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tcl.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
Strona 22 z 22




