Uchwata Nr VII/59/2019
Rady Miejskiej Jastarni
z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Jastarnia na lata 2019 - 20242

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy (t. j. Dz. U. z
2019 r. poz. 506) oraz art. 6 ust.1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t. j. Dz, U. z 2015 r., poz. 1390)

Rada Miejska Jastarni uchwala, co nastepuje

§1

Zatwierdza sig Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Jastarnia na lata 2019 — 2024 stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Jastarni.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390
naktada na gmine obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w
tym opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie — art. 6 ust. 2 pkt 1 powyzszej ustawy.

Zatem niniejszy dokument stanowi wypetnienie jednego ze wskazan ustawy i prezentuje konkretne
metody przeciwdziatania przemocy wystgpujacej na terenie gminy. Istotnym elementem Programu
jest dalsze wprowadzanie w zycie dziatar majgcych na celu zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie oraz upowszechnianie informacji o mozliwosciach i

formach uzyskania wsparcia. Program na lata 2019-2024 jest kontynuacjg zadan realizowanych w
latach 2015-2018.
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Zatacznik nr 1 do
Uchwaty Nr V11/59/2019 Rady Miejskiej Jastarni
z dnia 28 marca 2019 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE JASTARNIA
NA LATA 2019-2024



Rozdzial 1
PODSTAWY PRAWNE

1. Gminny program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024 okresla zadania wlasne gminy wynikajace z:

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie t.j. Dz. z 2015 r.
poz. 1390 z p6z. zm.

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi t. j. Dz. Uz 2018 r. poz. 2137 z p6z. zm.

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej t. j. Dz.U. z 2018 poz. 1508 z p6zn.
zm.

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji —t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 161 z p6zn. zm.

- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty —t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1457 z pdzn.
Z1m.

- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego — t. j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1878 z pdzn. zm.

- Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
..Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” — Dz.U. z 2011 r. poz. 1245

- Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

2. Zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do obowigzkéw gminy nalezy
w szczegdlnosei tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

2.1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2.2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegélnosci poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca

2.3. zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia; 2.4.
tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Rozdzial I1 )
INFORMACJE OGOLNE

1. Charakterystyka problemu

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowosc,
system wartosci i styl zycia. Wazna role¢ w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg
reguly a zachowania poszczegolnych czionkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi.

Przemoc domowa moze by¢ skutkiem jak i przyczyna dysfunkeji rodziny.

W 2018 r. na terenie Gminy Jastarnia zalozono 6 ,.Niebieskich Kart”. Pig¢ z nich to Karty
zatozone przez Policje a jedna przez pracownikow oswiaty. Razem liczna 0s6b dotknigtych
przemoca wyniosta 14, z czego 4 to kobiety, 2 mezczyzn i 8 dzieci. W 2018 r. z powodu
ustania przemocy zakoficzono procedurg ,,Niebieskich Kart” w 12 przypadkach.

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy zostala ona zdefiniowana jako jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawd lub dobra osobiste
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czlonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng,
powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocaq.

Przemoc ma rézne oblicza i dzieli si¢ na rozne kategorie. W literaturze przedmiotu
znajdujemy takie migdzy innymi rodzaje przemocy:

Przemoc_fizyczna - sa to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace do
nieprzypadkowych urazéw, zranien, stluczen, zlaman czy zasinien. To miedzy innymi:
popychanie, odpychanie, obezwladnianie, uderzanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwarta dlonia, pigscia lub roznymi przedmiotami, poparzenie, porzucenie w
niebezpiecznej okolicy, straszenie bronig lub jej uzyciem i inne

podobne temu formy. Jej celem jest zadanie bolu fizycznego, $wiadome uszkodzenie ciata,
pogorszenie stanu zdrowia lub pozbawienie zycia.

Przemoc psychiczna - to zamierzone dziatania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne,
powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby u ofiary. Przejawia sie miedzy
innymi: odmowga uczu¢, brakiem zainteresowania, brakiem szacunku, nieustanng krytyka,
wy$miewaniem pogladéw i wyznania religijnego, zadaniem postuszenstwa, narzucaniem
pogladdéw i wyznania, wmawianiem choroby psychicznej, kontrola i utrudnianiem kontaktow
z innymi osobami, zawstydzaniem, upokarzaniem, wyzywaniem, grozeniem, ograniczaniem
snu, jedzenia itp. Glownym celem jest ponizenie poprzez umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary.

Przemoc seksualna - polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy. Ten rodzaj przemocy obejmuje wszelkie
zachowania seksualne, ktore naruszajg intymno$¢ pozycia.

Przemoc ekonomiczna - to wszelkie dziatania ograniczajace swobodne dysponowania
srodkami finansowymi rodziny na partnerskich zasadach, realizowane miedzy innymi w
drodze niezaspokajania podstawowych materialnych potrzeb wszystkich cztonkow rodziny,
utrudnianie aktywnosci zawodowej, odbieranie pieniedzy, okradanie czy wyliczanie
wydatkow. Jej celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy tej formy przemocy.
Przemoc poprzez zaniedbanie - to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych, w szczegélnosci w stosunku do o0s6b zaleznych. Jest zjawiskiem
obejmujagcym bardzo szerokg skalg zachowan. Moze dotyczyé zaréwno dzialan
nieswiadomych jak i $wiadomej niemoznodci dziatania. Kwesti¢ zaniedbania jako formy
przemocy poruszyla Rada Europy w rekomendacji wydanej w 1986 r. W dokumencie tym
zdefiniowata przemoc w rodzinie jako: ,,jakikolwiek czyn lub zaniedbanie ze strony jednego
czionka (rodziny) wobec innych jej czlonkow, ktore zagrazaja zyciu, cielesnej badz
psychicznej integralnosci lub wolnoscei innego cztonka danej rodziny lub powaznie szkodzg
rozwojowi jego osobowosci.

Istotne jest to, ze wszystkie opisane powyzej formy przemocy moga wystepowac razem lub
osobno. Moga wzajemnie si¢ uzupelniaé i przenikac.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmierzajacego do zmniejszenia
skali zjawiska przemocy oraz poglebianie spofecznej $wiadomosci tworzy sie Gminny
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie Gminy Jastarnia na lata 2019-2021.




Rozdzial 111
REALIZATORZY PROGRAMU

1. Podmioty funkcjonujace na terenie Gminy Jastarnia $wiadczace pomoc w
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

- Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne)

- Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;

- Posterunek Policji

- Szkoly dziatajace na terenie Gminy

- Urzad Miasta w Jastarni — Straz Miejska

- Parafie w Jastarni, Juracie i Kuznicy

2. Wspolpraca.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku

- Sad Rejonowy w Wejherowie

- Kuratorzy zawodowi

- Dyrektorzy, nauczyciele, pedagodzy pracujacy w szkotach
- Lekarze i pielggniarki

- Pracownicy socjalni

- Pracownicy urzedu

Rozdzial IV
ZALOZENIA DO PROGRAMU

I

Cele glowne programu

1.1. Skuteczne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez rozwdj systemu
przeciwdziatania przemocy

1.2. Zmniejszanie negatywnych skutkéw przemocy w stosunku do ofiar

1.3. Edukacja i promocja dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

1.4. Podnoszenie kwalifikacji osob udzielajacych pomocy rodzinom, w ktérych wystgpuje
przemoc

1.5. Skuteczne zapobieganie przemocy

Cele posrednie programu:
2.1. Prowadzenie zintegrowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
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2.2
22
2:2.2:
223
2.3

1.3.1.
132
133,
1.4,

Diagnozowanie zjawiska przemocy — dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
Interwencje w $rodowiskach dotknigtych przemoca

Dzialania rozpowszechniajace informacje o instytucjach i mozliwosciach udzielenia
Pomocy

Pomoc i wsparcie dla 0sob dotknigtych przemoca

Poradnictwo, w tym socjalne, psychologiczne i pedagogiczne

Realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty™

Zapewnienie bezpieczenstwa osobom krzywdzonym

Dziatania informacyjne i edukacyjne polegajgce na rozpowszechnianiu broszur,
ulotek 1 plakatow

Zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancow gminy

Promowanie wartosci rodzinnych i wychowania bez przemocy

Programy profilaktyczne prowadzone przez placowki oswiatowe

Szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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1.5.  Poradnictwo
1.5.1. Stosowanie procedury ,.Niebieskiej Karty”
1.5.2. Interdyscyplinarne wsparcie i pomoc dla ofiar przemocy

3. Strategie i metody dzialania:

1. Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci terapii dla osob doznajacych przemocy w
rodzinie,

2. Ochrona ofiar przemocy poprzez wsparcie: medyczne, prawne, psychologiczne i

socjalne,

Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

4. Zamieszczanie na tablicach informacyjnych, na lokalnej stronie internetowe;
informacji o mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy,

5. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli roznych grup
zawodowych realizujgcych zadania przemocy w rodzinie,

6. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie.
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Rozdzial V

PODSTAWOWE ZADANIA DO REALIZACJI W RAMACH GMINNEGO
PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY.

Zadanie 1
Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Sposdb realizacji:

1. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez:

* utworzenie gablot informacyjnych zawierajacych informacje o lokalnym
systemie wsparcia 0sob dotknigtych przemoca,

® rozpowszechnianie broszur, ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

* rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku programéw profilaktycznych.

2. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli réznych grup zawodowych
stykajgcych sig z problematyka przemocy w rodzinie poprzez:

* organizacja szkolen dla o0sdb zainteresowanych mozliwoscia podniesienia
kompetencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

3. Wymiana do$wiadczen pomiedzy srodowiskiem lokalnym i placoéwkami, uczestnictwo w
naradach i seminariach po$wigconych przemocy w rodzinie,

4. Wspolpraca pomigdzy pracownikami stuzb, instytucji i organizacji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym miedzy innymi: wymiaru sprawiedliwosci,
stuzby zdrowia, policji, pomocy spotecznej, o$wiaty, miejskiej komisji ds. rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

Zadanie 2

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.

Sposob realizacji:
* Prowadzenie dziatan na rzecz dzieci i rodzin z problemem przemocy w rodzinie
przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
¢ Wspélpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku w zakresie
udzielania specjalistycznej pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.
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Zadanie 3
Opracowanie i realizacja programéw ochrony przemocy w rodzinie

Sposob realizacji:

1. Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, poprzez
udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

2. Widrazanie procedury ,,Niebieskiej Karty” poprzez:
organizowanie cyklicznych szkolen, narad i konferencji w zakresie procedury
»Niebieskiej Karty” i zjawiska przemocy w rodzinie. Przygotowanie odpowiednich
materialdow informacyjno-edukacyjnych dotyczacych infrastruktury placowek
pomocowych (ulotki, plakaty, informatory)

3. Opracowanie i udost¢pnienie materialdw informacyjnych o instytucjach, udzielajacych
pomocy w sytuacjach do§wiadczenia przemocy w rodzinie.

4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, kosciolow, stowarzyszen i 0sob fizycznych
realizujacych zadania w zakresie pomocy ofiarom przemocy.

5. Tworzenie warunkow do bezpiecznego spedzania czasu, szczegdlnoscei dla dzieci 1
mlodziezy poprzez programy profilaktyczne.

Rozdzial VI
WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU I MONITORING
REALIZACJI

1. Zrédlem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sg srodki finansowe z budzetu Gminy
Jastarnia. Wydatki zwigzane z realizacjg programu pomocy ofiarom przemocy bedg
ustalane corocznie w ramach przyznanych na ten cel srodkow.
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